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Vollzug des Tiergesundheitsgesetzes (TierGesG) und

der Verordnung zur Durchfithrung gemeinschaftlicher Vorschriften Giber MaBRnahmen
zur Bekdmpfung, Uberwachung und Beobachtung der Blauzungenkrankheit (EG-
Blauzungenbekampfung-Durchfiihrungsverordnung);

Genehmigung der Impfung gegen die Blauzungenkrankheit

Die Landeshauptstadt Miinchen als zustandige Kreisverwaltungsbehdrde erlasst folgende
Allgemeinverfiigung:

I.  Alle Halterinnen/Halter von fur die Blauzungenkrankheit empfanglichen Tieren durfen
diese freiwillig durch einen Tierarzt/eine Tierarztin ihrer Wahl mit einem zugelassenen
inaktivierten Impfstoff gegen die Blauzungenkrankheit (BT) Serotyp 4 (BTV-4) und/oder
Serotyp 8 (BTV-8) impfen lassen.

Die Genehmigung beschrankt sich auf alle empfanglichen Tiere, welche zum Zeitpunkt
der Impfung auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Minchen gehalten werden.

II. Die Impfung darf nur mit dafir ausdrucklich zugelassenen Impfstoffen durchgefihrt
werden, sofern die oberste Landesbehdrde (Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt
und Verbraucherschutz) nicht abweichend davon weitere Impfstoffe zur Anwendung
freigegeben hat. Etwaige andere Nebenbestimmungen dieser Freigaben sind einzuhalten.

Offnungszeiten:

U-Bahn: Linien U3, U6 Mo, Mi, Fr 7.30-12.00 Uhr
Haltestelle Sendlinger Tor Di 8.30-12.00 und 14.00-16.00 Uhr
dann Bus: Linie 62 Bus: Linie 58, 68 16.00-18.00 Uhr nur mit Termin Internet:

Haltestelle ZenettistralRe Haltestelle Kapuzinerstrafte Do 8.30-15.00 Uhr www.kvr-muenchen.de



Seite 2 von 8

lll. Tierhalterinnen/Tierhalter von Rindern, Schafen oder Ziegen haben jede Impfung gegen
die Blauzungenkrankheit innerhalb von 7 Tagen nach erfolgter Impfung bei der dafur
beauftragten Stelle (zentralen Datenbank HI-Tier) selbststandig zu melden.

Hierbei sind

a) Name und Adresse der Tierhalterin/des Tierhalters

b) die Registriernummer des Betriebes

c) das Datum der Impfung

d) der verwendete Impfstoff

e) Anzahl, Art und Identitdt (Ohrmarkennummern) der Tiere
mitzuteilen.

IV. Alle Tierhalterinnen/Tierhalter von anderen als den unter Ziffer Ill. genannten fur die
Blauzungenkrankheit empfanglichen Tierarten, haben jede Impfung gegen die
Blauzungenkrankheit innerhalb von 7 Tagen nach erfolgter Impfung beim
Kreisverwaltungsreferat — Veterinaramt HA /51, Thalkirchner Str. 106, 80337 Miinchen
(Tel.: 089/233-36313; E-Mail: veterinaeramt.kvr@muenchen.de) zu melden.

Hierbei sind

a) Name und Adresse der Tierhalterin/des Tierhalters

b) die Registriernummer des Betriebes

c) das Datum der Impfung

d) der verwendete Impfstoff

e) Anzahl, Art und Identitat (z. B. Ohrmarkennummern) der Tiere
mitzuteilen.

V. Die sofortige Vollziehung der Ziffern I. bis IV. wird angeordnet

VI. Fur diese Verfugung werden keine Kosten erhoben.

VIl. Diese Allgemeinverfugung tritt am Tag nach der Bekanntmachung im Amtsblatt der
Landeshauptstadt Minchen in Kraft.

Hinweise:

1. Die unter lll. und IV. erforderlichen Meldungen sind fristgerecht, wahrheitsgemafn und
vollstandig abzugeben.

2. Verstole gegen Nr. 1 der Hinweise kénnen gemaf § 32 Abs. 2 Nr. 4 Buchst. a) TierGesG

i. V. m. § 5 EG-Blauzungenbekampfung-Durchfihrungsverordnung mit Bugeld geahndet
werden.

Griinde:
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l. Sachverhalt

Die Blauzungenkrankheit (BT) ist eine durch Gnitzen (blutsaugende Mucken der Gattung
Culicoides) Ubertragene Viruskrankheit der Wiederkauer, die sich nach ihrem erstmaligen
Auftreten in Deutschland im Jahr 2006 in der Folgezeit rasant ausgebreitet und insbesondere
im Jahr 2007 zu schwerwiegenden Einzeltiererkrankungen bis hin zu existenzbedrohenden
Tierverlustraten gefuhrt hat. Seit 15.02.2012 galt Deutschland wieder als anerkannt frei von
der Blauzungenkrankheit. Mit den aktuellen Ausbriichen hat Deutschland den BT-
Freiheitsstatus verloren.

In der jingeren Vergangenheit kam es wiederkehrend in Frankreich, aber auch in der Schweiz
und ltalien zu BT-Ausbriichen verschiedener Serotypen.

Am 12.12.2018 ist in Deutschland erstmals nach 2009 wieder ein Ausbruch der
Blauzungenkrankheit vom Serotyp 8 (BTV-8) festgestellt worden. Weitere Ausbriiche wurden
im westlichen Baden-Wrttemberg, in Rheinland-Pfalz und im Saarland nachgewiesen. Mit
dem Stand vom 16.05.2019 sind in Deutschland 56 Ausbriche von BTV-8 gemeldet worden.
Um die betroffenen Bestande sind Sperrgebiete eingerichtet worden. Davon ist auch Bayern
betroffen. Empfangliche Tiere (Rinder, Schafe, Ziegen und gehaltene Wiederkauer) durfen in
und aus diesen Gebieten nur unter Auflagen verbracht werden.

In ihrer Mitteilung zur aktuellen BTV-Situation vom 30.01.2019 halt die Standige
Impfkommission Veterindrmedizin (StIKo Vet) am Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) angesichts
der Einrichtung der aktuellen BT-Restriktionszone an ihrer Impfempfehlung vom Februar 2016
fest. Es ist zu erwarten, dass es in Deutschland mittelfristig auch zum Nachweis des
Blauzungenvirus des Serotyps 4 kommen wird. Insofern ist eine Impfung sowohl gegen BTV-8
wie auch BTV-4 anzustreben. Ziel der Impfung ist:

1. Schutz vor der klinischen Erkrankung: Die Blauzungenkrankheit Iasst sich durch die
aktive Serotyp-spezifische Immunisierung empfanglicher Wiederkauer mit hoher
Sicherheit verhindern. Insbesondere den Tierhalterinnen/Tierhaltern hochgradig
empfanglicher Arten, d. h. kleine Wiederkauer, ist die Impfung aus Grinden des
Tierwohls zu empfehlen.

2. Vermeidung von Handelsrestriktionen: Aufgrund des Verbringungsverbotes nicht
geimpfter nicht untersuchter Wiederkauer ergibt sich fir die Tierhalterinnen/Tierhalter,
die Wiederkauer aus Restriktionszonen heraus verbringen wollen, die Notwendigkeit zu
impfen oder die Tiere rechtzeitig vor dem Verbringen labordiagnostisch untersuchen zu
lassen. Auf eine sorgfaltige, tierbezogene Dokumentation der Impfung in der zentralen
Datenbank HI-Tier ist zu achten.

Nach pflichtgemalRem Ermessen darf im Uberwiegenden offentlichen Interesse von einer
vorherigen Anhorung der Beteiligten abgesehen werden, weil die Ausnahmegenehmigung als
Allgemeinverfugung (Art. 35 Satz 2 BayVwVfG) ergeht (Art. 28 Abs. 2 Nr. 4 BayVwV{G).

ll. Rechtliche Begriindung

Die drtliche und sachliche Zustandigkeit der Landeshauptstadt Miinchen zum Erlass dieser
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Allgemeinverfligung ergibt sich aus Art. 3 Abs. 2 des Gesetzes Uber den offentlichen
Gesundheits- und Veterinardienst, die Erndhrung und den Verbraucherschutz sowie die
Lebensmitteluberwachung (GDVG) und Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 BayVwV{G.

Bei der Blauzungenkrankheit (BT) handelt es sich um eine anzeigepflichtige Tierseuche.

Rechtsgrundlage flir den Erlass der MaRnahme unter der Ziffer I. dieser
tierseuchenrechtlichen Allgemeinverfiigung ist § 4 Abs. 1 EG-Blauzungenbekampfung-
Durchfuhrungsverordnung.

Danach durfen empfangliche Tiere gegen die Blauzungenkrankheit nur mit Genehmigung der
zustandigen Behdrde und nur mit inaktivierten Impfstoffen geimpft werden.

Die Genehmigung nach § 4 Abs. 1 Satz 2 der EG-Blauzungenbekampfung-
Durchfuhrungsverordnung ist unter Berlicksichtigung einer Risikobewertung des Friedrich-
Loeffler-Instituts (FLI) zu erteilen.

Seit Ende 2018 tritt im Stdwesten Deutschlands nach langjahriger Freiheit wieder das Virus
der Blauzungenkrankheit vom Serotyp 8 bei Rindern auf. Daher hat das FLI eine aktuelle
Risikobewertung zur saisonalen Ubertragung sowie zur mdglichen Verschleppung dieser
Infektionskrankheit aus den betroffenen Gebieten bzw. Restriktionszonen erstellt, die mit Stand
26.04.2019 veroffentlicht worden ist, siehe
https://www.fli.de/de/aktuelles/tierseuchengeschehen/blauzungenkrankheit/.

Das FLI kommt in seiner aktuellen Risikobewertung zur Verschleppung der
Blauzungenkrankheit (BT) vom 26.04.2019 zu folgendem Ergebnis:

In Bezug auf die saisonale Ubertragung durch Gnitzen wird das Risiko in Abhangigkeit von
deren Aktivitat fur die Monate Dezember bis Marz (vektorarme Zeit) als vernachlassigbar, fur
die Monate April und November als maRig und fur die Monate Mai bis Oktober (vektoraktive
Zeit) als hoch eingeschatzt.

Grundsatzlich besteht das Risiko einer Verschleppung des Blauzungenvirus aus betroffenen in
freie Gebiete durch das Verbringen von Tieren mit vermehrungsfahigem Virus im Blut
(viramische Tiere) oder von Kuihen, die mit virdmischen Foten trachtig sind. Das Virus der
Blauzungenkrankheit kann in diesen Fallen allerdings nur dann weiterverbreitet werden, wenn
auch die Vektoren (Gnitzen) aktiv sind. Um das Risiko zu minimieren, gibt es nationale und
EU-Verbringungsregeln (Verordnung (EG) Nr. 1266/2007). In der vektoraktiven Zeit durfen nur
Tiere verbracht werden, die nachweislich einen Impfschutz haben oder bei denen Antikorper
gegen das Virus der Blauzungenkrankheit nachgewiesen wurden.

Mit der Feststellung von BTV-8 in einem Rinderbestand im Rems-Murr-Kreis (Baden-
Wirttemberg) liegen die Landkreise westlich der Landeshauptstadt Minchen bereits in der
gesetzlich vorgeschriebenen 150-km Restriktionszone. Da die Verbreitung Uber Stechinsekten
(Gnitzen) erfolgt, ist mit einer weiteren Ausbreitung der Tierseuche insbesondere in den
warmeren Monaten zu rechnen. Das Risiko einer Verbreitung der Infektion Uber Gnitzen wird
in den Monaten Mai bis Oktober als besonders hoch eingeschéatzt. Deshalb ist davon
auszugehen, dass im Laufe des diesjahrigen Sommers auch die Landeshauptstadt Miinchen
in die Restriktionszone fallt.

Aufgrund der Risikobewertung des FLI ergibt sich die Notwendigkeit, dass
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Tierhalterinnen/Tierhalter inre empfanglichen Tiere gegen die Blauzungenkrankheit
prophylaktisch impfen lassen konnen. Die Genehmigung zur freiwilligen Impfung ist zu
erteilen.

Laut dem Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (UMS vom
17.05.2019, Az. 46¢-G8765-2018/29-687) stehen den bayerischen Tierarzten ab Sommer
2019 rund 1 Million Impfstoffdosen zur Verfigung und kénnen ab Juni ausgeliefert werden.

Die Impfung tragt zur Vermeidung von wirtschaftlichen Schaden bei und ist im Interesse des
Tierwohls. Im Hinblick auf das innerstaatliche bzw. innergemeinschaftliche Verbringen von
Tieren aus Restriktionszonen in freie Gebiete ist die Nachvollziehbarkeit der Impfungen gegen
die Blauzungenkrankheit notwendig.

Um die RechtmaRigkeit dieser Allgemeinverfiigung sicherzustellen, ist die Nebenbestimmung
in Ziffer Il. unerlasslich (Art. 36 Abs. 1 BayVwVfG).

Zur Sicherstellung des Impfschutzes ist es erforderlich, dass die Impfung nur mit den daftr
ausdriicklich zugelassenen Impfstoffen durchgefihrt wird bzw. weiteren, die die oberste
Landesbehorde (Bayerische Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz) zur
Anwendung freigegeben hat.

Die Malinahmen unter den Ziffern Ill. b) bis d) und IV. b) bis d) stitzen sich auf § 4 Abs. 2 EG-
Blauzungenbekampfung-Durchfuhrungsverordnung. Hier wird die Meldepflicht der
durchgefuhrten Impfungen bezlglich der fur die Blauzungenkrankheit empfanglichen Tiere
geregelt. Jede Impfung gegen die Blauzungenkrankheit ist durch die Tierhalterinnen/Tierhalter
innerhalb von sieben Tagen nach erfolgter Impfung der zustéandigen Behdrde unter Angabe der
Registriernummer seines Betriebes, des Datums der Impfung und des verwendeten
Impfstoffes zu melden. Auf Anordnung der zustandigen Behoérde hat die Tierhalterin/der
Tierhalter zusatzlich die Ohrmarkennummern der geimpften Tiere mitzuteilen.

Die konkrete Anordnung der in § 4 Abs. 2 EG-Blauzungenbekampfung-
Durchfihrungsverordnung normierten Meldepflicht der einzelnen Impfungen gegen die
Blauzungenkrankheit in den Ziffern Ill. und IV. dient der Klarstellung und Konkretisierung,
welche Angaben nach der Impfung der einzelnen Tiere von den Tierhalterinnen/Tierhaltern zu
machen sind.

Bei gesetzeskonkretisierenden Vollziehungsverfligungen handelt es sich um Vollzugsakte von
Behdrden, die ein schon in einer Rechtsnorm enthaltenes Gebot oder Verbot fiir den
konkreten Einzelfall in verbindlicher Weise feststellen und dem Betroffenen den Einwand, dass
er nicht verpflichtet ist, abschneiden (Kopp/Ramsauer, VWVfG, 13. Aufl. 2012, § 35,

Rn. 10). Diese Klarstellung anhand der Anordnungen ermdglicht den Betroffenen, sich schnell
und umfassend uber die bestehende Rechtslage zu informieren. Einer Konkretisierung einer
gesetzlichen, respektive per behdérdlicher Verfligung angeordneten Verpflichtung durch
Anordnung bedarf es dann, wenn dieser zusatzliche Druck auf den Adressaten einer
Gesetzesnorm erforderlich ist, um die Einhaltung einer Vorschrift sicherzustellen (vgl. Schenk
in: Bengl/Berner/Emmerig, LStVG, Stand: 37. EL, August 2018, Art. 19, Rn. 84, 97;

Aufgrund des geringen Bekanntheitsgrades und der Spezialitat der besonderen Meldepflicht,
bedarf es hier eines zusatzlichen Druckes.
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Auch die auf Grundlage von Art. 36 Abs. 1 BayVwVfG angeordnete Verpflichtung unter Ill. a)
und f) und IV. a) und f) dient einerseits dazu, Plausibilitdtsprifungen der zustandigen
Behorden am Bestimmungsort zu ermdglichen (innerstaatlich). Andererseits ist die Erfassung
der Impfungen als Grundlage fir die Zertifizierung der ergadnzenden Garantien im
innergemeinschaftlichen Handel von Tieren erforderlich. Kalber bis zum Alter von drei
Monaten, die selbst nicht geimpft werden kénnen, durfen aus Restriktionszonen nur verbracht
werden, wenn deren Mutter nach bestimmten Vorgaben geimpft worden sind und sie deren
Biestmilch aufgenommen haben.

IV. Rechtsfolge und Ermessen

Der Behorde steht hinsichtlich den Ziffern 1., 1ll. Buchst. b) bis €) und IV. b) bis e) dieser
Allgemeinverfigung kein Ermessensspielraum zur Verfiigung. Die Rechtsfolge ist zwingend.
Es liegt kein atypischer Fall vor, welcher es zulassen wirde, von der vorgeschriebenen
Rechtsfolge abzuweichen. Der Gesetzgeber hat im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz
daflir Sorge getragen, dass die Ermachtigungsgrundlagen der EG-Blauzungenbekdmpfung-
Durchfuhrungsverordnung dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip entspricht.

Die Malinahmen unter den Ziffern Il., lll. @) und f) und IV. a) und f) dieser Allgemeinverfigung
entsprechen pflichtgemaler Ermessensausibung durch das Kreisverwaltungsreferat Minchen
und beachten den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit.

Sie sind insbesondere im Hinblick auf eine praventive Tierseuchenbekdmpfung zum Schutz
gegen die Blauzungenkrankheit geeignet und erforderlich sowie auch angemessen. Die
Nebenbestimmung, dass auch andere von der obersten Landesbehdrde freigegebene
Impfstoffe verwendet werden dirfen, unterliegt der freiwilligen Entscheidung der jeweiligen
Tierhalterin/des jeweiligen Tierhalters und beeintrachtigt damit auch die Grundrechte auf

Art. 12 und 14 Grundgesetz nicht. Dass erweiterte Angaben in die HI-Tier Datenbank
eingetragen bzw. dem Stadtischen Veterinaramt gemeldet werden missen, stellt einen Eingriff
in die Grundrechte der Eigentumsfreiheit und bei gewerbsmafigen Tierhalterinnen/Tierhaltern
zusatzlich in die Berufsfreiheit dar. Dieser ist jedoch zulassig und verfassungsrechtlich
gerechtfertigt. Die Interessen der Allgemeinheit auf Uberpriifbarkeit der Impfung anhand der
zusatzlichen Angaben Uberwiegen das private Interesse.

V. Sofortvollzug

Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1. bis IV. wird nach § 80 Abs. 2 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) im Uberwiegenden offentlichen Interesse angeordnet.

Die Interessen der impfwilligen betroffenen Tierhalterinnen/Tierhalter entsprechen dem
offentlichen Interesse an einer moglichst frihzeitigen praventiven Seuchenbekampfung zur
Vermeidung von wirtschaftlichen Schaden im Interesse des Tierwohls. Deshalb kann es nicht
hingenommen werden, dass im Falle eines Rechtsbehelfsverfahrens die notwendigen
Impfungen gegen die Blauzungenkrankheit sowie deren Dokumentation bis zum
rechtskraftigen Abschluss desselben unter Umstanden monatelang hinausgezogert werden.
Die jeweiligen personlichen Belange der Tierhalterinnen/Tierhalter missen dem gegenuber
zuruckstehen.
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VI. Kostenentscheidung

Die Kostenentscheidung in Ziffer V. beruht auf Art. 13 des Gesetzes zur Ausfuhrung des
Tiergesundheitsgesetzes (BayAGTierGesG).

VI. Bekanntmachung

Nach § 41 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 BayVwVT{G gilt bei 6ffentlicher Bekanntgabe eines
schriftlichen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsublichen Bekanntmachung
als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfigung kann als ein hiervon abweichender Tag
jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt werden. Da die
Impfungen gegen die Blauzungenkrankheit im Interesse einer wirksamen
Seuchenbekdmpfung unverziglich greifen missen, wurde von dieser Regelung Gebrauch
gemacht.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe
Klage erhoben werden bei dem Bayerischen Verwaltungsgericht Mlnchen.

Dafur stehen folgende Moglichkeiten zur Verfugung:

a) Schriftlich an oder zur Niederschrift bei
Bayerisches Verwaltungsgericht Minchen
Postanschrift: Postfach 20 05 43, 80005 Miinchen
Hausanschrift: Bayerstrale 30, 80335 Munchen

b) Elektronisch nach MalRgabe der Bedingungen, die der Internetprasenz der
Verwaltungsgerichtsbarkeit www.vgh.bayern.de zu entnehmen sind

Hinweis: Die Klageerhebung per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen!

Mdinchen, 31.05.2019 Landeshauptstadt Mlnchen
Kreisverwaltungsreferat

Sicherheit und Ordnung

Allgemeine Gefahrenabwehr

Abdruck von I. an
KVR 1/51 — Veterindramt, z. Hd. Herrn Dr. Seubert
mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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. Zum Vorgang

Dr. Bohle
BerufsmaRiger Stadtrat

HA I/L
HA /2 L
HA1/22
HA1/221
HA 1/221
HA1/221

Herr Mickisch

Fr. Dr. Hootz

Herr Laba

Frau Braul3e-Szalai
Frau Mattes

Frau Friemelt
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