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Im Auftrag der Fachstelle fir Demokratie der Landeshauptstadt Minchen wurde am Institut fir Soziologie der LMU Mdinchen
der ,,Mlnchen-Monitor 2022" zu Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, Diskriminierungserfahrungen und Demokratie-
zufriedenheit durchgeflhrt. Das vorliegende Executive Summary fasst die Konzeption der Studie sowie die wichtigsten
Ergebnisse zusammen und liefert flr einzelne Bereiche konkrete Handlungsempfehlungen. Im folgenden Abschnitt werden
zunachst die Fragestellung sowie die methodische Konzeption des Minchen-Monitors erldutert. Zudem geben wir einen
Uberblick dariber, wer sich an den Befragungen beteiligt hat. Daran anschlieBend werden die wichtigsten Ergebnisse
fokussiert. Auf diesen Ergebnissen aufbauend werden — wo mdglich — Handlungsempfehlungen aufgefihrt, die dazu beitra-
gen sollen und kénnen, die aus den Ergebnissen folgenden , Problemlagen” zu verbessern oder bestimmte Sachverhalte
zu bearbeiten.

Ziel dieses Executive Summary ist es, einen knappen Uberblick zu geben. Zwangslaufig muss dabei gegeniiber dem Ergebnis-
bericht auf viele Details und Hintergrundinformationen verzichtet werden. Das Summary kann dessen Lektlre folglich nicht
ersetzen. Wir mochten diejenigen Leser:innen, die sich tiefer mit dem Minchen-Monitor befassen wollen, deshalb ausdrick-
lich auf den Ergebnisbericht hinweisen, in dem Konzeption und Ergebnisse detailliert begriindet und vorgestellt werden.



2.1

Fragestellung

Der Begriff ,,Monitor” reflektiert das Ziel der Landeshauptstadt Minchen, eine regelmafRige Beobachtung der untersuchten
Problembereiche zu etablieren. Ahnliche sogenannte Monitore existieren bereits in anderen Regionen Deutschlands, etwa
der Berlin-Monitor oder der Thlringen-Monitor. Ziel solcher Untersuchungen ist es, eine regelmaRige Bestandsaufnahme
vorzunehmen und so beispielsweise Fragen danach beantworten zu kénnen, ob sich das Ausmaf’ abwertender Einstellun-
gen gegeniber bestimmten Gruppen der Gesellschaft im Zeitverlauf verdndert oder welche Gruppen von solchen Einstel-
lungen mehr oder weniger stark betroffen sind. Der nun erstmals durchgefiihrte Minchen-Monitor knlipft an diese
Monitore an.

Dabei wird — wie in anderen Monitoren — erstens die Forschungstradition zur Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit
aufgegriffen. Unter Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit versteht man abwertende bzw. feindselige Einstellungen
gegenlber Menschen aufgrund von wahrgenommenen oder tatsachlichen Zugehdrigkeiten zu vulnerablen Gruppen. Es
werden also beispielsweise Personen aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit, einer vermuteten ethnischen Zugehdrigkeit
oder ihrer Hautfarbe abgewertet und abgelehnt. Einzelne Aspekte von Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, also die
Ablehnung bestimmter Gruppen, werden auch als ,, Elemente” bezeichnet. Von Interesse war, wie verbreitet solche Ein-
stellungen sind und ob sich Personengruppen identifizieren lassen, welche starker als andere zu solchen Einstellungen nei-
gen. Konkret wurden folgende GMF-Elemente erhoben: Abwertung von Muslim:innen, Langzeitarbeitslosen, Obdachlosen
und Menschen mit Behinderung, Antisemitismus, Abwertung von Sinti:zze und Rom:nja, Trans*Menschen, Homosexuel-
len, Frauen, Gefllichteten, Schwarzen Menschen, Osteuropaer:innen und Asiat:innen. Bezlglich des Antisemitismus wurde
differenziert in den sogenannten klassischen Antisemitismus, der im weiteren Sinn feindselige Einstellungen gegenuber
Judinnen und Juden meint, sekundaren Antisemitismus, der sich auf die Ablehnung von Jidinnen und Juden als wahrge-
nommene Reprasentanten einer unerwlinschten Erinnerung an den Holocaust bezieht, und israelbezogenen Antisemitis-
mus, bei dem antisemitische Einstellungen auf den Staat Israel bezogen werden.

Da man annehmen kann, dass abwertende Einstellungen gegenliber bestimmten Gruppen nicht isoliert auftreten, sondern
mit anderen politischen Einstellungsmustern zusammenhangen, wurde im Minchen-Monitor zweitens untersucht, wie
zufrieden die Blrgerinnen und Blrger in Minchen mit der Demokratie sind. Dies ist auch flr sich genommen von Inter-
esse, da eine Einigung auf demokratische Grundsatze eine wesentliche Voraussetzung fir das Funktionieren eines
Gemeinwesens darstellt. Einerseits stand dabei die Frage im Raum, wie die im Grundgesetz festgelegte Verfassungsord-
nung, also die prinzipielle Ausgestaltung des politischen Systems, bewertet wird. Andererseits war die Zufriedenheit mit
der konkreten Ausgestaltung, also der Umsetzung dieser Prinzipien in der Tagespolitik, Gegenstand der Untersuchung.

Drittens sollte untersucht werden, wie verbreitet Diskriminierungserfahrungen sind, welche Merkmale von Personen
dazu fUhren, dass diese Diskriminierung erfahren und wo aus Sicht Betroffener Diskriminierung stattfindet. Der vielschichti-
ge und uneinheitlich verwendete Begriff der Diskriminierung wurde flr die Untersuchung also dahingehend verwendet,
dass eine selbst wahrgenommene abwertende Behandlung (zum Beispiel abweisendes Verhalten, das Verwehren eines
Zugangs oder auch Beschimpfungen, Bedrohungen bis hin zu Gewaltanwendungen) aufgrund eines bestimmten Merkmals
im Zentrum stand.

Methode und befragte Personen

Der Minchen-Monitor wurde mit einem Methoden-Mix umgesetzt, um unterschiedlichen Teilfragestellungen Rechnung
tragen zu konnen. Zum Einsatz kam zum einen eine standardisierte postalische Befragung volljghriger Minchnerinnen und
MUnchner, zum anderen Gruppendiskussionen mit Sinti:zze und Rom:nja sowie Schwarzen Minchner:innen, um deren
Diskriminierungserfahrungen detaillierter erfassen zu kénnen. In den folgenden beiden Abschnitten fassen wir wesentliche
methodische Eckpunkte der beiden Studienteile zusammen und gehen darauf ein, welche Personen in den beiden Teilen
befragt wurden.



2.2.1
Die standardisierte Befragung

Um einen breiten Uberblick tiber die interessierenden Themen zu erhalten, wurden ab 09.05.2022 Fragebégen an insge-
samt 8.500 volljahrige Minchnerinnen und Munchner, also Personen mit Erstwohnsitz in der Landeshauptstadt, ver-
sandt. Die angeschriebenen Personen wurden vom Kreisverwaltungsreferat der Landeshauptstadt Minchen mittels einer
Zufallsstichprobe aus dem Einwohnermelderegister gezogen. Weil bekannt ist, dass sich Personen ohne deutsche Staats-
angehdrigkeit in geringerem Ausmalf’ an Befragungen beteiligen als Personen mit deutscher Staatsangehdérigkeit, wurden
erstere mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit ausgewahlt als letztere. Dies erschien sinnvoll, da die Staatsangehdrigkeit mit
verschiedenen Merkmalen zusammenhéngt, welche das Risiko, Diskriminierungserfahrungen gemacht zu haben, beein-
flussen. Da andere Merkmale als die Staatsangehdorigkeit in den Einwohnermeldedaten nicht zur Verfligung stehen, wurde
auf dieses Merkmal zurlickgegriffen und es wurden 4.500 Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit und 4.000 Perso-
nen mit deutscher Staatsangehdorigkeit um ihre Teilnahme an der Befragung gebeten.

Zufallsstichproben sind das Mittel der Wahl, wenn man eine Stichprobe ziehen mdchte, von der sich auf die sogenannte
Grundgesamtheit schlieRen lasst (also auf alle Personen, fir die man sich eigentlich interessiert, von denen aus organisato-
rischen Griinden aber nur ein Teil befragt werden kann). Oftmals werden solche Stichproben als , représentativ” bezeichnet.!

Von den 8.500 angeschriebenen Personen waren laut Post 708 nicht ermittelbare Empfanger, 152 unbekannt verzogen und
finf verstorben. Von den verbliebenen 7.635 Personen haben sich 1.999 Personen an der Befragung beteiligt, was einer
Ausschopfungsquote von 26,2 Prozent entspricht. Dabei unterscheidet sich die Ausschépfungsquote wie erwartet erheb-
lich zwischen Personen mit und ohne deutscher Staatsangehdrigkeit und liegt bei ersteren bei 40,3 Prozent, bei letzteren
dagegen nur bei 14,2 Prozent. Insgesamt ist die Ausschépfungsquote damit im Vergleich zu anderen Befragungen dieser
Art sehr zufriedenstellend. Um die Ausschoépfungsquote zu erhéhen, wurden der Fragebogen und das Anschreiben auch in
folgenden Sprachen zur Verfligung gestellt: Arabisch, Bosnisch, Deutsch, Englisch, Franzosisch, Griechisch, Italienisch,
Kroatisch und Tdrkisch. Birger:innen, die einen fremdsprachigen Fragebogen mit Anschreiben erhielten, wurde zudem
jeweils eine deutsche Version (Fragebogen und Anschreiben) beigelegt. Diesen Personen sollte damit die Moglichkeit
gegeben werden, selbst zu entscheiden, in welcher Sprache sie sich an der Befragung beteiligen mochten. Dies war aus
unserer Sicht aufgrund der Thematik der Untersuchung auch deshalb geboten, um an dieser Stelle nicht selbst exkludie-
rend zu agieren.

Die Ausschopfungsquote allein ist kein hinreichendes Kriterium fir die Beurteilung einer Stichprobe. Von Interesse ist viel-
mehr die Frage, wie sehr sich die Stichprobe von der Grundgesamtheit unterscheidet. Leider ist eine zuverlassige Beurtei-
lung solcher Unterschiede in der Praxis kaum mdglich, da man die Grundgesamtheit nicht kennt — ware dies der Fall,
misste man keine Befragung durchfiihren.? Betrachtet man die Personenmerkmale Alter und Geschlecht, zeigen sich
zwar Abweichungen zwischen der Stichprobe, die vom Einwohnermeldeamt zur Verfligung gestellt wurde, und der reali-
sierten Stichprobe, die aber nicht auf erhebliche Verzerrungen hindeuten. So lag das Durchschnittsalter in der Stichpro-
be bei 46,9 Jahren, wahrend die Personen, die an der Befragung teilnahmen, im Schnitt 51,0 Jahre alt waren. Hinsichtlich
des Geschlechts bzw. der geschlechtlichen Identitat zeigt sich in der Stichprobe des KVR ein Anteil weiblicher Personen
von 50,3 Prozent, in der realisierten Stichprobe von 54,3 Prozent. Der Anteil mannlicher Personen lag in der KVR-Stichpro-
be bei 49,7 Prozent, in der realisierten bei 45,1 Prozent. Mannliche und weibliche Befragte summieren sich nicht zu 100
Prozent, weil hier die Frage nach der geschlechtlichen Identitdt zugrunde liegt. Dabei gaben 3,5 Prozent der Befragten wei-
tere geschlechtliche Identitaten an. Durch die Moglichkeit, mehrere Identitaten anzugeben, summieren sich die Anteile auf
mehr als 100 Prozent. Zwischen Befragten mit und ohne deutsche Staatsangehdorigkeit ergeben sich nennenswerte Unter-
schiede hinsichtlich des Alters. So waren die befragten Deutschen zum Befragungszeitpunkt durchschnittlich 52,9 Jahre
alt, wahrend diejenigen ohne deutsche Staatsangehorigkeit mit 45,3 Jahren deutlich jinger waren.

Teilt man das Alter in Gruppen ein, zeigt sich, dass alle Altersgruppen in der Stichprobe vertreten sind. Zwolf Prozent
der Befragten waren 18 bis 29 Jahre alt. Zwischen 30 und 49 Jahren waren 37 Prozent der Befragten, zwischen 50 und 69
Jahren 33 Prozent. Am oberen Ende des Altersspektrums findet man schlieRlich 18 Prozent Befragte, welche 70 Jahre und
alter waren. Der Anteil von Befragten, die ausschlieBlich Uber die deutsche Staatsangehorigkeit verfigen, lag bei 71
Prozent, jener von Personen mit ausschlieBlich nicht-deutscher Staatsangehdorigkeit bei 25 Prozent. Die Ubrigen vier
Prozent der Befragten verfligen Uber eine doppelte Staatsangehdrigkeit. Hinsichtlich schulischer Bildung ergibt sich ein

Dieser Begriff ist umstritten, weil bei weitem nicht alle Personen, die zu einer Befragung eingeladen werden, an dieser auch
teilnehmen. Oftmals muss dann angenommen werden, dass sich diejenigen Personen, die sich beteiligt haben, systematisch von
jenen unterscheiden, die das nicht getan haben. In der vorliegenden Studie kbnnte es etwa sein, dass besonders Personen, welche
Diskriminierung erfahren haben, die Gelegenheit nutzen mochten, dies zu berichten. Dann wiirde der Anteil von Menschen mit
Diskriminierungserfahrungen in der Bevolkerung Uberschéatzt. Es ware aber auch denkbar, dass Personen mit solchen Erfahrungen
weniger teilnehmen, weil sie die negativen Erlebnisse verdrangen und sich folglich nicht dazu auRern méchten, was zu einer
Unterschatzung des Anteils fihren wirde.

Es ist in unserem Fall zum Beispiel nicht bekannt, wie viele Personen der Grundgesamtheit (alle volljahrigen Personen mit
Erstwohnsitz in Miinchen) bestimmte Einstellungen zeigen. Folglich kann nicht festgestellt werden, wie stark die Verteilung der
Einstellungen in der Stichprobe von der in der Grundgesamtheit abweicht. Vielmehr dient die Befragung der Personen in der
Stichprobe genau dazu, diese Verteilung zu schatzen. Um dennoch eine Einschdtzung der Glte der Stichprobe vornehmen zu
kénnen, greift man daher oft auf einen Vergleich von Merkmalen zurlck, deren Verteilung in der Grundgesamtheit bekannt ist.



Anteil von 13 Prozent der Befragten, welche Uber einen Volks-, Haupt- bzw. Mittelschulabschluss verfligen, 17 Prozent
haben die Mittlere Reife inne und 67 Prozent verfligen Uber eine allgemeine oder Fach-Hochschulreife. Diese Zahlen
entsprechen etwa jenen der Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2021 und sind unter anderem auf den hohen
Anteil hochgebildeter Personen in der Minchner Bevolkerung zuriickzufiihren (Landeshauptstadt Minchen - Referat flr
Stadtplanung und Bauordnung 2022: 14). Die restlichen drei Prozent der Befragten haben keinen oder einen anderen schu-
lischen Abschluss. Betrachtet man berufliche Abschlisse, zeigt sich ein Anteil von 25 Prozent der Befragten, die Uber eine
berufliche Ausbildung (betrieblich oder schulisch) verfigen, zwdlf Prozent haben eine Fachschule, Meister-/Techniker-
schule 0.3. abgeschlossen und 50 Prozent besitzen einen (Fach-)Hochschulabschluss. Die verbleibenden 13 Prozent
befinden sich noch in Ausbildung, haben keine Berufsausbildung abgeschlossen oder verfligen lber einen anderen Abschluss.

Quantitative Befragungen haben viele methodische Starken. Mit ihnen kann in vergleichsweise kurzer Befragungszeit die
Meinung einer grof3en Anzahl Befragter eingeholt werden. Zudem sorgt die Standardisierung der Befragung flr eine Objek-
tivierung: Es ist eindeutig feststellbar, welche Antwort bei welcher Frage angekreuzt wurde. Zugleich haben solche Befra-
gungen aber den Nachteil, dass sie der subjektiven Sichtweise Befragter nur eingeschréankt Rechnung tragen kénnen, da
diese nur aus vorgegebenen Antwortkategorien auf vorgegebene Fragen antworten kdnnen. Aspekte anzusprechen, wel-
che die Forschenden im Vorfeld nicht berlicksichtigt haben, ist nur sehr eingeschrankt moglich. Daher wurden erganzend
Gruppendiskussionen mit Sinti:zze und Rom:nja sowie Schwarzen MUinchner:innen gefiihrt, um wie von der Auftraggeberin
gewdlinscht deren Diskriminierungserfahrungen detaillierter erfassen zu konnen.
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Die Gruppendiskussionen

Gruppengesprache bzw. -diskussionen sind qualitative Methoden, die eingesetzt werden, um geteilte Erfahrungen, Einstel-
lungen usw. zu erfassen. Ein Vorteil der qualitativen Herangehensweise ist die Offenheit der Erhebungsmethode fir die
Sichtweise der Befragten. Daher kommen maglicherweise Aspekte zum Vorschein, die in einem standardisierten Erhe-
bungsinstrument nicht zu Tage treten wirden. GegenUber Verfahren, bei denen einzelne Personen befragt werden, etwa
leitfadengestltzten Interviews, steht bei Gruppendiskussionen eine geteilte Erfahrung im Vordergrund. Es geht also weni-
ger um individuell Erlebtes, sondern schon in der Erhebungssituation wird auf Erfahrungen fokussiert, welche den Teilneh-
menden gemein sind.

Der Gespréachsleitfaden, der fur die Strukturierung genutzt wurde, umfasste zwei Themenkomplexe. Erstens ging es im
Komplex , Erlebte Diskriminierung” um die Fragen, was die Teilnehmenden unter Diskriminierung bzw. Rassismus ver-
stehen, welche Erfahrungen damit gemacht wurden, in welchen Bereichen keine Diskriminierung bzw. kein Rassismus
erlebt wird, und welche Gegenmafnahmen ergriffen werden kénnten. Im Komplex ,Bewaéltigungsstrategien” ging es um
den eigenen Umgang mit entsprechenden Vorkommnissen, Kenntnisse Uber den Umgang anderer Personen und die Nut-
zung von Beratungs- und Gesprachsangeboten in informeller und institutionalisierter Form.

Im Rahmen des Minchen-Monitors wurden vier Gruppendiskussionen gefihrt. Zwei dieser Diskussionen fanden mit
Sinti:zze und Rom:nja statt, zwei weitere mit Schwarzen Minchner:innen. Mit einer Person aus der Gruppe Schwarzer
Munchner:innen wurde zudem ein Einzelgespréach geflihrt, weil nur diese Person zur eigentlich anberaumten Gruppendis-
kussion erschienen war. Die Teilnehmenden wurden im Falle der Sinti:zze und Rom:nja Uber Institutionen sowie Einzelper-
sonen rekrutiert. Da Schwarze Minchner:innen in geringerem Ausmal? institutionell organisiert sind, wurde bei dieser
Gruppe zudem versucht, an Orten, die haufiger von Schwarzen Menschen frequentiert werden, etwa sogenannte Afro-
Shops, Teilnehmende zu gewinnen. Hierzu wurden bei Einzelhandels- und Dienstleistungsgeschéaften Kund:innen nach Ver-
lassen des Ladens angesprochen und anhand eines Informationsblattes Gber Ablauf und Ziel der Diskussionen informiert.
Zudem wurden die Ladenbesitzer:innen gebeten, weitere Personen anzusprechen und auf die Diskussionen hinzuweisen.

Anders als bei der quantitativen Erhebung war es bei der qualitativen Erhebung nicht das Ziel, eine Stichprobe zu ziehen,
welche im engeren Sinne verallgemeinerbare Aussagen zuldsst. Es ware aber auch nicht sinnvoll, nur sehr spezielle Perso-
nen zu befragen (etwa Personen, von denen bereits im Vorfeld bekannt ist, dass sie Diskriminierungserfahrungen gemacht
haben). Insgesamt nahmen an den Gesprachen 35 Personen teil, davon 19 Sinti:zze und Rom:nja und 16 Schwarze Minch-
ner:innen. Die einzelnen Gruppen waren hinsichtlich verschiedener Merkmale divers zusammengesetzt. So waren an drei
der vier Gruppengesprache/-diskussionen Menschen unterschiedlicher Geschlechter beteiligt, lediglich an einer Veranstal-
tung nahmen nur als ménnlich wahrgenommene Menschen teil. Auch hinsichtlich des Alters und des Berufsstands ist eine
grolRe Spannweite gegeben. So beteiligten sich sowohl jingere Menschen, die sich noch in Ausbildung befinden, berufsta-
tige Personen mittleren Alters als auch Personen, welche bereits im Rentenalter oder kurz davor sind, an den Gesprachen.
Damit einhergehend wurden auch unterschiedliche familiare Situationen von den Beteiligten angesprochen. Aus den
Gespréachsverlaufen lie® sich auRerdem zumindest flr einige Personen auf den Bildungshintergrund schliefsen. Auch
bezlglich dieses Merkmals zeigte sich eine deutliche Durchmischung. So waren sowohl Menschen mit niedrigeren allge-
meinbildenden und beruflichen Ausbildungsabschlissen als auch Personen mit akademischer Bildung vertreten. Schliel3-
lich berichteten manche Befragte von einem Geburtsort auRerhalb Deutschlands und eigenen Migrationserfahrungen,
wahrend andere darauf hinwiesen, in Deutschland geboren und aufgewachsen zu sein und Uber die deutsche Staatsange-
horigkeit zu verflgen.



In diesem Abschnitt werden zentrale Befunde des Miinchen-Monitors vorgestellt. In den Abschnitten 3.1 bis 3.6 geht es
um die Verbreitung ablehnender Haltungen gegentiber verschiedenen vulnerablen Gruppen und welche dieser Gruppen
besonders betroffen sind, darum, wie solche Haltungen miteinander und mit der Demokratiezufriedenheit zusammenhan-
gen und ob sich Personengruppen identifizieren lassen, die besonders zu solchen Einstellungen neigen. Die Abschnitte 3.7
und 3.8 befassen sich mit der Frage, wer sich in welchen Bereichen und aus welchen Grinden mit Diskriminierung kon-
frontiert sieht.

3.1

Ausmald von Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit

Das Ausmald von GMF wurde Uber Indizes erfasst. Dabei sollten die Befragten zunachst zu jeweils mehreren Aussagen zu
den einzelnen Elementen angeben, wie sehr sie diesen zustimmen bzw. sie ablehnen. Die Zustimmungs- bzw. Ableh-
nungswerte wurden dann mit Zahlenwerten versehen (1 fir , stimme gar nicht zu" bis 5 ,stimme voll und ganz zu"). Aus
den Zahlenwerten zu jedem Element wurde dann zunéchst fir jede Befragte Person der Mittelwert berechnet. Die Indizes
konnen folglich ebenfalls Werte zwischen 1 und 5 annehmen, wobei hohere Werte eine starkere Ablehnung der jeweiligen
Gruppe bedeuten.

Berechnet man wiederum die Mittelwerte dieser Mittelwerte Uber alle Befragten (Abbildung 1), zeigt sich insgesamt eine
bedeutsame Bandbreite von abwertenden Einstellungen. Ziele gruppenbezogen menschenfeindlicher Einstellungen
sind in Minchen insbesondere Langzeitarbeitslose, Geflichtete, Obdachlose, Sinti:zze und Rom:nja sowie Muslim:in-
nen. Eine feindliche Einstellung gegen Menschen mit Behinderung, Homosexuelle, Frauen, Schwarze Menschen und
Asiat:innen ist dagegen in deutlich geringerem Umfang festzustellen.® Die Durchschnittswerte der Indizes zum Antisemitis-
mus (1,8 Punkte) sowie zur Abwertung von Trans*Menschen und Osteuropaer*innen (beide 1,6 Punkte) liegen dazwi-
schen. Erganzend ist an dieser Stelle noch darauf hinzuweisen, dass der Index ,, Antisemitismus” das Gesamtbild
beschreibt. Differenziert man in klassischen, sekundaren und israelbezogenen Antisemitismus, zeigt sich, dass der klassi-
sche Antisemitismus (Mittelwert: 1,5) deutlich geringer ausgepragt ist, als der sekundare (Mittelwert 1,8) und vor allem der
israelbezogene Antisemitismus (Mittelwert: 2,1). Die abwertenden antisemitischen Einstellungen sind folglich in einem
starken Ausmal israelbezogen.

Abbildung 1: Indizes der GMF-Elemente (Mittelwerte)
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An dieser Stelle ist anzumerken, dass aus der Verbreitung der Einstellungen nicht auf die individuelle Betroffenheit von Personen
geschlossen werden kann, welche den jeweiligen Gruppen angehoren. So kann auch ein kleiner Anteil von Personen, die zum
Beispiel gegenlber Schwarzen Menschen feindselig eingestellt sind und sich entsprechend verhalten, dazu fihren, dass groRe
Anteile Schwarzer Menschen Ablehnung und Diskriminierung erfahren.



Neben den GMF-Elementen wurden im Mlnchen-Monitor weitere Aspekte erfasst, die zwar nicht Bestandteil des Syndroms
sind, die aber indirekt ebenfalls bestimmte Einstellungsmuster abbilden und mit den Stichworten ,, Schlussstrichdebatte”
und ,, Antigenderismus/Antifeminismus” umschrieben werden kénnen. Damit haben sie eine mittelbare Verbindung zu
anderen thematischen und inhaltlichen Aspekten (wie Abwertung von Frauen, Trans*Menschen, Homosexuellen sowie
Rechtsextremismus). Die Beflrwortung, unter die nationalsozialistische Vergangenheit einen Schlussstrich zu ziehen, ist in
der Mlnchner Bevdlkerung relativ stark ausgepragt: Der Durchschnitt des Index zur , Schlussstrichdebatte” liegt bei 2,7
Punkten. Die Anzahl an Personen, die eine starke Beflrwortung eines Schlussstriches unter der Debatte um die nationalso-
zialistische Vergangenheit Deutschlands aufweisen, ist mit 484 (24 %) dabei hoch. Die Forderung nach einem Schlussstrich
hangt dabei mit den ablehnenden Einstellungen zusammen. Wer eine solche Forderung unterstltzt, neigt tendenziell auch
zu ausgepragterer Abwertung. Mit einem Mittelwert von 1,9 Punkten ist der Index , Antigenderismus/Antifeminismus”
ebenfalls vergleichsweise ausgepragt. Es ist jedoch festzuhalten, dass mit einer Anzahl von 61 Personen hier die ,, starke
Beflirwortung” einer antifeministischen, genderablehnenden Einstellung eher gering ausfallt. Auch dieser Einstellungskom-
plex hangt mit den GMF-Elementen dahingehend zusammen, dass eine antifeministische Einstellung bzw. eine Ablehnung
von Genderaspekten mit einer starkeren Tendenz zu Abwertungen einhergeht.

Ablehnende Einstellungen gegenuber
bestimmten Gruppen gehen miteinander einher

In der Forschungsliteratur wird GMF auch als ,Syndrom” bezeichnet, um zum Ausdruck zu bringen, dass ablehnende bzw.
feindselige Einstellungen gegeniber bestimmten Gruppen nicht isoliert voneinander auftreten, sondern miteinander einher-
gehen. Dies ist insofern praxisrelevant, als sich unterschiedliche Praventionsansatze ableiten lassen je nachdem, ob Perso-
nen generell dazu tendieren, andere Menschen aufgrund ihrer (vermeintlichen oder tatsachlichen) Gruppenzugehdrigkeit
abzulehnen oder ob sich feindselige Einstellungen auf bestimmte Gruppen konzentrieren. In den Daten des Miinchen-Mo-
nitors zeigt sich in Ubereinstimmung mit vorliegenden Forschungsbefunden, dass die verschiedenen GMF-Elemente mit-
einander korrelieren, also zusammenhéangen. Eine starke Korrelation zeigen insbesondere die Abwertung von Muslimen
und Gefllchteten, die Abwertung von Trans*Menschen und Homosexuellen sowie die Abwertung von Homosexuellen und
Frauen. Da Geflichtete haufig aus muslimischen Landern nach Deutschland kommen erscheint der starke Zusammenhang
bezliglich dieser beiden Gruppen nicht Uberraschend. Zudem korreliert die Abwertung von Sinti:zze und Rom:nja relativ
hoch mit der Abwertung von Muslimen, Gefllichteten und der Abwertung von Osteuropaer:innen. Hintergrund kénnte hier
eine allgemeine Abwertung von Menschen sein, welche als Mitglied einer vermeintlich ,fremden” ethnischen Gruppe
wahrgenommen werden. Ahnliche Mechanismen bezogen auf geschlechtliche und sexuelle Identitit kénnten moglicher-
weise auch die relativ hohen Korrelationen zwischen der Abwertung von Trans*Menschen und Homosexuellen sowie
Trans*Menschen bzw. Homosexuellen und Frauen bedingen.

Wie verbreitet ist starke GMF?

Die oben berichteten Mittelwerte geben zwar einen ersten Eindruck Gber das Ausmaf? ablehnender Einstellungen, verdecken
aber Informationen Uber die Verteilungen. Abbildung 2 stellt daher die prozentualen Anteile verschiedener Auspragungen der
GMF-Elemente dar. Hierzu wurden die vier Kategorien ,keine GMF" (Indexwerte, die kleiner als 2 sind), ,, schwache GMF"
(Indexwerte, die mindestens 2, aber kleiner als 3 sind), , mittlere GMF" (Indexwerte, die mindestens 3, aber kleiner als 4
sind) und , starke GMF" (Indexwerte, die mindestens 4 sind) gebildet.

Abbildung 2: Anteile der kategorisierte GMF-Elemente

Abwertung Langzeitarbeitslose ] 21 33 _ keine GMF [1;2[
Abwertung Obdachlose ] 26 33 _
Abwertung Sinti:zze und Rom:nja ] 34 29 _ schwache GMF [3;4[
Abwertung Muslim:innen | 39 33 _
Abwertung Geflichtete | 4 63 P T mittere GMF (441
Abwertung Trans*Menschen ] 70 18 _
Antisemitismus | 66 24 - . starke GMF [4;5]
Abwertung Homosexuelle ] 81 12 -
Abwertung Frauen ] 84 11 -
Abwertung Osteuropéer:innen ] 66 25 -
Abwertung Schwarze Menschen ] 78 16 -
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Der hochste Anteil an Personen mit ,,starker GMF" besteht mit 13% in Bezug auf Langzeitarbeitslose, gefolgt von
Obdachlosen mit 12% sowie der Abwertung von Sinti:zze und Rom:nja mit 10% und Muslimen mit 7%. Die Abwertung
von Gefllchteten, deren Mittelwert an zweiter Stelle und damit zwischen der Abwertung von Langzeitarbeitslosen und
Obdachlosen liegt, weist einen Wert von 4% an Befragten mit , starker GMF" auf.

Betrachtet man, wie viele Personen ,Starke GMF" zeigen, so ist dies in Bezug auf eines der GMF-Elemente bei 282
Befragten zu beobachten (14%). 129 Personen weisen diese hinsichtlich zweier Elemente auf (7%), 63 bei drei (3%), 27
bei vier, 17 bei funf und 19 Personen bei sechs oder mehr (jeweils etwa 1%). Etwa 73% der Befragten (1.462 Personen)
zeigen bezlglich keines der GMF-Elemente einen derart hohen Wert. Damit ist festzuhalten, dass ein geschlossen men-
schenfeindliches Weltbild nur bei einem sehr kleinen Teil der Befragten auftritt, dass jedoch einzelne Gruppen verstarkt
von Abwertung betroffen sind.

GMF ist kein Problem einer spezifischen,
klar abgrenzbaren Gruppe

Nicht zuletzt aus praventionspraktischer Perspektive ist von Interesse, welche Faktoren dazu fiihren, dass Personen ableh-
nende Einstellungen aufweisen. Betrachtet man dazu zunachst, welche Merkmale Personen mit starker GMF aufweisen,
zeigt sich, dass der Anteil der ménnlichen Befragten unter den Personen mit ,starker GMF” in Bezug auf die meisten GMF-
Elemente deutlich héher ist. Der Akademiker:innenanteil der Stichproben, welcher 51% betragt, wird hinsichtlich der Gruppe
der Befragten mit , starker GMF" flr jedes Element eindeutig unterschritten. Betrachtet man das Durchschnittsalter der
Befragten, dann zeigt sich, dass dieses mit Uber 66 Jahren unter den Personen mit ,,starker GMF" bezlglich der Abwertung
von Schwarzen Menschen besonders hoch ausféllt. Des Weiteren haben auch Befragte mit hohen Werten bei der Abwer-
tung von Osteuropaer:innen, beim Antisemitismus und der Abwertung von Muslim:innen ein im Vergleich hohes Durch-
schnittsalter. Betrachtet man schlief3lich die durchschnittliche Lebenszufriedenheit der Befragten, dann zeigt sich, dass
diese unter den Personen mit , starker GMF" bezlglich der Abwertung von Schwarzen Menschen besonders niedrig ist.
Des Weiteren haben auch Befragte mit hohen Werten bei der Abwertung von Osteuropéer:innen, von Homosexuellen, Frau-
en und Geflichteten eine im Vergleich geringere Lebenszufriedenheit. Zudem ist diese mit Ausnahme bei der Abwertung
von Obdachlosen und Langzeitarbeitslosen fir alle anderen Gruppen jeweils signifikant geringer ist als im Stichprobenmittel.

Dennoch ware es falsch, etwa anzunehmen, dass , nur” niedrig gebildete, altere, mit inrem Leben unzufriedene Méanner
ablehnende Einstellungen zeigen. Darauf weisen weiterfihrende Analysen hin, in denen untersucht wurde, inwieweit sich
Zusammenhéange zwischen geringer Demokratiezufriedenheit (s. Abschnitte 3.5 und 3.6) und GMF auf Alter, Bildung,
Lebenszufriedenheit und geschlechtliche Identitat zurtickfihren lassen. Diese Zusammenhéange kénnen durch die betrach-
teten Faktoren nicht erklart werden. Zudem zeigen sich oftmals nicht signifikante (also nicht Uberzufallig entstandene)
Effekte dieser Personenmerkmale auf die Abwertungstendenzen. Daher ist davon auszugehen, dass — wie dies auch schon
mehrfach in der Forschung festgestellt wurde — GMF kein gruppenspezifisches Phdnomen ist, sondern vielmehr — mit
gewissen Schwankungen — in breiten Teilen der Bevolkerung auftritt. Dies bedeutet umgekehrt freilich nicht, dass es
nicht auch zahlreiche Personen ohne oder mit nur geringer GMF in allen Bereichen der Bevdlkerung gabe.

Wie zufrieden sind die Minchner:innen mit
der Demokratie?

Wie GMF wurde auch die Demokratiezufriedenheit der Minchner:innen tber die Zustimmung zu bzw. Ablehnung von ver-
schiedenen Aussagen gemessen und daraus Indizes berechnet (vgl. zum Vorgehen der Indexbildung Abschnitt 3.1). Es
ergaben sich verschiedene Dimensionen bzw. Elemente der Demokratiezufriedenheit: Allgemeines Demokratievertrauen,
die Selbstzuschreibung demokratischer Ideale (inwieweit werden demokratische Ideale von den Befragten vertreten)
sowie die Behauptung politischer Machtlosigkeit (also als zu gering wahrgenommene Einflussmaoglichkeiten). Eng mit der
Ablehnung der in der Verfassung angelegten Demokratie bzw. ihrer Umsetzung im politischen Tagesgeschaft verbunden
ist der Glaube an Verschworungserzéhlungen und, als besonders deutliche Ausprdagung, die Beflirwortung einer rechtsge-
richteten Diktatur, weshalb diese Aspekte gemeinsam betrachtet wurden.

Auf Basis der Daten des Minchen-Monitors lasst sich festhalten, dass die Selbstzuschreibung demokratischer Ideale
und das Demokratievertrauen jeweils einen insgesamt hohen Stellenwert besitzen (Abbildung 3), was auf eine die Demo-
kratie beflirwortende und unterstitzende Einstellung der Minchner Bevdlkerung hinweist. Es zeigt sich jedoch auch, dass
ein gewisses Ausmal} an behaupteter politischer Machtlosigkeit gedufRert wird sowie ein, wenn auch geringes, aber
doch erkennbares Mal3 an Verschwoérungsmentalitat in der Minchner Stadtgesellschaft vorhanden ist. Die Beflirwor-
tung einer rechtsgerichteten Diktatur ist zwar schwach, wird aber von manchen Blrger:innen gedufRert.



Abbildung 3: Indizes der Elemente der Demokratiezufriedenheit (Mittelwerte)
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Betrachtet man auch hier die Verteilung der Zustimmungswerte genauer (Abbildung 4), zeigt sich, dass 95% der Befragten
ein hohes Demokratievertrauen haben und 82% sich selbst in einem hohen Ausmall demokratische Ideale zuschrei-
ben. Das Geflhl politischer Machtlosigkeit ist bei rund einem Flinftel der Befragten hoch ausgepragt (21%). Fast jede(r)
Siebte neigt in einem starken Ausmaf? Verschwdérungsmythen zu (13%) und 4% der Befragten beflirworten eine rechtsge-
richtete Diktatur (sehr) stark.

Abbildung 4: Anteil der kategorisierten Elemente von Demokratiezufriedenheit

Demokratievertrauen geringe Auspragung [1;2,5[

Selbstzuschreibung Demokratischer Ideale
mittlere Auspragung [2,5;3,5(

Behauptung von politischer Machtlosigkeit
Verschwoérungsmentalitat . starke Ausprégung [3,5;5]

Beflirwortung rechtsgerichteter Diktatur

Anteil der kategorisierten Werte in %

3.6

Dimensionen der Demokratiezufriedenheit
hangen miteinander und mit GMF zusammen

Ahnlich wie bei den GMF-Elementen zeigt sich auch bei den Dimensionen der Demokratiezufriedenheit, dass diese mitein-
ander zusammenhangen. Einstellungen, welche die Demokratie beflirworten, korrelieren dabei negativ mit demokratieab-
lehnenden Einstellungen sowie positiv untereinander. Je ausgepragter beispielsweise das Vertrauen in die Demokratie,
desto starker die Selbstzuschreibung/Vertretung demokratischer Ideale sowie die Zufriedenheit mit der Demokratie und
desto geringer die Wahrscheinlichkeit der Behauptung von politischer Machtlosigkeit, der Beflirwortung einer rechtsgerich-
teten Diktatur und das Vorhandensein von Verschworungsmentalitat. Wer demokratische Ideale vertritt, dem demokrati-
schen System vertraut und zufrieden mit der verfassungsgeméafRen Fundierung sowie der aktuellen Umsetzung von
Demokratie ist, wertet bestimmte Gruppen weniger ab, ist also z.B. weniger antisemitisch, muslimfeindlich, homophob
usw. eingestellt. Wer politische Machtlosigkeit versplrt, eine rechtsgerichtete Diktatur beflirwortet und einer Verschwo-
rungsmentalitdt anhéngt, wertet entsprechende Gruppen dagegen eher ab.

Wie verbreitet ist Diskriminierung?

In der Fachliteratur wird Diskriminierung unterschiedlich definiert. Im Rahmen des Minchen-Monitors stand die Erhebung
subjektiver Diskriminierungserfahrungen im Vordergrund. Es ging also darum, inwieweit sich die Befragten selbst als diskri-
miniert wahrnehmen.

Erfahrungen mit Diskriminierung haben in Mlinchen laut eigener Aussage 30% der Befragten (546 Personen) inner-
halb der letzten 12 Monate gemacht.* Danach befragt, welche Griinde sie hinter der Diskriminierung vermuten, standen
folgende Aspekte eindeutig im Vordergrund: Geschlecht, Herkunft, Sprache, physisches Aussehen, Geburtsland, Name
und Hautfarbe. Alle anderen Aspekte wurden jeweils von weniger als 10% der entsprechenden Befragten genannt (Abbil-
dung 5). Hier ist darauf hinzuweisen, dass Unterschiede im Ausmald erfahrener Diskriminierung (nach Merkmalen) auch
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aus der unterschiedlichen Verteilung des/der entsprechenden Merkmals/Merkmale in der Bevolkerung bzw. der Stichprobe
resultieren kdnnen. Beispielsweise ist der Anteil jidischer Menschen in der Bevolkerung niedrig, daher kann aus einer
geringen Zahl von Nennungen nicht geschlossen werden, wie haufig Angehorige dieser Gruppe individuell diskriminiert
werden. Fasst man die Kategorien zusammen, die nach der Definition der Antidiskriminierungsstelle des Bundes sowie der
Fachstelle fir Rassismusbekéampfung rassistische Diskriminierung adressieren, dann ergibt sich, dass rassistische Diskrimi-
nierung mit einem Anteil von 55% deutlich an erster Stelle steht. SchlieRt man die Kategorie , physisches Aussehen”, wel-
che nach dieser Definition ebenfalls als rassistische Diskriminierung behandelt wird, aus, ergibt sich ein Anteil von 43%.
Dies erscheint sinnvoll, weil die sich die Diskriminierung auch auf auRere Merkmale beziehen kdnnte, die nicht rassistisch
zu deuten sind (etwa unfallbedingte Merkmale).

Abbildung 5: Angegebene Griinde der Diskriminierung
(Angaben in Prozent; nur diejenigen, die diskriminiert wurden; n=546; Mehrfachantworten maglich)

Rassistische Diskriminierung | 55
Geschlecht | 33
Hohes Alter | 8
Sexuelle Identitat / Orientierung | 7
Behinderung / chronische Erkrankung | 6
Schlechte finanzielle Situation | 6
Engagement fiir Gefllichtete / Minderheiten | 5
Arbeitslosigkeit | 4
Geschlechtliche Identitat 2
Obdachlosigkeit ] 0

Sonstiges 18

Dies deckt sich mit dem Befund aus den Gruppendiskussionen mit Sinti:zze und Rom:nja sowie Schwarzen Minchner:in-
nen, wonach rassistische Verhaltensweisen regelmafig und in vielen Bereichen des alltéaglichen Lebens erfahren
werden. Diese Diskriminierung dufRert sich dabei in vielfaltiger Weise. Ein wesentlicher Aspekt waren verdachtsunab-
hangige Kontrollen durch die Polizei (Racial Profiling). Viele der Teilnehmenden berichteten, sie wirden wesentlich haufiger
kontrolliert als andere Menschen, auch wenn sich diese in der gleichen Situation zur gleichen Zeit am gleichen Ort befén-
den. Aber auch das explizite AuRern von Klischees Uber die Gruppe, das Wegsetzen im 6ffentlichen Personennahverkehr,
Angestarrt werden bis hin zu verbalen (Aufforderung, dorthin zurtickzukehren, wo man mutmaflich herkomme, Beleidigun-
gen durch Benutzung des Z- bzw. des N-Worts etc.) und teils auch tatlichen Angriffen wurden berichtet. In Amtern und
Behdrden kommt es ebenfalls zu Diskriminierung. Rédume, in denen sie nach eigener Aussage kaum oder nicht diskrimi-
niert wurden, werden von beiden Gruppen nur eingeschrankt angefihrt, wenngleich insbesondere Schwarze Minchner:innen
teilweise solche Rdume auch in Bereichen sehen, in denen andererseits Uber Diskriminierung berichtet wird (beispielswei-
se gaben manche Teilnehmende an, in der Gastronomie keine solchen Erfahrungen gemacht zu haben, andere berichteten
dagegen solche Erfahrungen).

Bei den Sinti:zze und Rom:nja nahm insbesondere der Bildungsbereich einen grofen Stellenwert ein. Hier wird Diskriminie-
rung sowohl durch Lehrkréfte als auch durch Mitschdler:innen ausgeflihrt. Problematisch ist auch die Praxis, Kinder aus der
Sinti:zze- und Rom:nja-Community eher an Férderschulen zu verweisen. Zudem wurde thematisiert, dass Angehdrige der
Gruppe ihre Gruppenzugehorigkeit oftmals verbergen, um rassistische Behandlung zu vermeiden. Auch die Erfahrungen
mit dem nationalsozialistischen Genozid spielen eine zentrale Rolle. Hier wird vor allem das Geflihl zum Ausdruck gebracht,
mit den Folgen dieses Genozids weitgehend allein gelassen zu sein.

Schwarze Minchner:innen thematisierten insbesondere die historischen, nicht aufgearbeiteten Hintergriinde von Anti-
Schwarzem Rassismus, namentlich Kolonialismus und Sklaverei. Bemangelt wird hier die fehlende Initiative der weiRen
Mehrheitsgesellschaft zur Aufarbeitung dieser Vergangenheit sowie zur Uberwindung von weiterhin fortwirkenden rassisti-
schen Deutungs- und Handlungsmustern. Daraus resultierende Verarbeitungsmuster wie Unverstandnis, Frustration, Wut
bis hin zu nachhaltiger Resignation wurden in dieser Gruppe daher eingehender diskutiert.

Hier ist zu berlcksichtigen, dass 148 Personen die entsprechende Frage insgesamt nicht beantwortet haben. Sie wurden deshalb aus
der Analyse ausgeschlossen, so dass fur die Auswertung die Angaben von 1.851 Personen zur Verfligung standen.



Die Ergebnisse der Untersuchung machen aufgrund der insgesamt bedeutsamen Bandbreite von abwertenden Einstellun-
gen gegentiber vulnerablen Gruppen und Minderheiten, die in Minchen der quantitativen Erhebung zufolge insbesondere
Langzeitarbeitslose, Gefllichtete, Obdachlose, Sinti:zze und Rom:ja sowie Muslim:innen treffen , Herausforderungen fir
die Stadtgesellschaft deutlich. Nicht zuletzt aus praventionspraktischer Perspektive ist von Interesse, welche Faktoren dazu
flhren, dass Personen ablehnende Einstellungen aufweisen. Im Mlnchen-Monitor zeigt sich im Ergebnis dazu zunéachst,
dass niedrig gebildete, altere, mit ihrem Leben unzufriedene Manner eher ablehnende Einstellungen zeigen. Weiterflihren-
de Analysen, in denen untersucht wurde, inwieweit sich Zusammenhange zwischen geringer Demokratiezufriedenheit und
GMF auf Alter, Bildung, Lebenszufriedenheit und geschlechtliche Identitat zurlickfiihren lassen, weisen jedoch darauf hin,
dass diese Zusammenhange durch die betrachteten Faktoren nicht erklart werden kénnen. Daher ist davon auszugehen,
dass — wie dies auch schon mehrfach in der Forschung festgestellt wurde — GMF nicht nur von einer bestimmten gesell-
schaftlichen Gruppe ausgeht, sondern vielmehr — mit gewissen Schwankungen — in breiten Teilen der Bevdlkerung auftritt.
Das macht es schwierig HandlungsmalRnahmen vorzuschlagen, die an bestimmte Gruppen gerichtet sind. MaRnahmen
gegen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit sollten bzw. missen sich daher an ein breites Bevolkerungsspektrum rich-
ten. Das macht auch der Bericht zur Evaluation des Berliner Landesprogramms ,, Demokratie. Vielfalt. Respekt. Gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus” deutlich: ,Im Sinn einer diagnostischen Engflihrung der Problemla-
gen [Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus] auf bestimmte Alters- und Zielgruppen war diese Fokussierung
hinsichtlich gruppenbezogener Einstellungen (Vorurteile, Uberzeugungssysteme) vermutlich immer schon problematisch”
(Luter et al. 2019: 17). Nichtsdestotrotz bleibt in Bezug auf GMF der Zusammenhang mit Demokratiezufriedenheit (Vertrau-
en in die Demokratie, Geflhl politischer Machtlosigkeit, Verschworungsmentalitat) bestehen. Zudem wurde gezeigt, dass
die verschiedenen Dimensionen von GMF miteinander zusammenhangen, dass also Abwertungen bestimmter Gruppen
tendenziell auch mit der Abwertung anderer Gruppen einhergehen.

Allgemeine Malinahmen in der politischen
Bildung und im Bildungssystem

Gerade hier kénnten und mussten dann unseres Erachtens entsprechende MalRnahmen ansetzen. Der Zusammenhang von
politischer Bildung und Demokratiezufriedenheit bzw. der Férderung von demokratischen Einstellungen wird immer wieder
empirisch bestatigt und propagiert. Dabei soll insbesondere Demokratieférderung mittels politischer Bildung dazu beitra-
gen, jegliche Form von Rechtsextremismus, Demokratiefeindlichkeit und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit zu ver-
hindern oder ihrer Entstehung vorzubeugen, wie es auch das Eckpunktepapier flr ein Gesetz zur Starkung und Férderung
der wehrhaften Demokratie des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend darlegt (Bundesministerium
far Familien, Senioren, Frauen und Jugend 2021). Neben bestehenden Projekten (wie etwa dem stadtisch geforderten Bil-
dungskollektiv ,, Die Pastinaken”, dem Netzwerk demokratische Bildung oder etwa der Fachstelle politische Bildung im
Stadtjugendamt) sollte die Landehauptstadt Minchen daher auch in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Institutio-
nen (z.B. Referat fir Bildung und Sport, Stadtjugendring Minchen, Volkshochschule Miinchen) und Uber diese hinaus ent-
sprechende Bildungsangebote aufrechterhalten, verstarken oder neu schaffen - sowohl in den stadtischen Schulen als
auch in der Erwachsenenbildung.

Wir beziehen die nun folgenden Handlungsempfehlungen auf die Gruppe der Sinti:zze und Rom:nja sowie der Schwarzen
Munchner:innen, da uns fir diese beiden Gruppen dezidierte Rlickmeldungen zur Wahrnehmungen von Diskriminierung
und deren Hintergriinden vorliegen, wahrend wir bezlglich der Abwertung der anderen Gruppen lediglich das Ausmal} ken-
nen, jedoch keine dezidierte Information Uber deren spezifischen Hintergriinde. Nichtsdestotrotz kénnen diese Empfehlun-
gen auch auf andere Gruppen Ubertragen werden. Von solchen Mafinahmen kénnen alle Gruppen profitieren, die von
Anfeindungen und Abwertungen betroffen sind.

Ein wesentlicher Punkt, der insbesondere aus den Ergebnissen der qualitativen Studie folgt (aber sicher auch andere Grup-
pen betrifft) und aus dem Handlungsempfehlungen abgeleitet werden kénnen, sind die Hinweise auf das wenige in der
Mehrheitsgesellschaft vorhandene Wissen zu historischen Aspekten, die in ihrem Fortwirken (Alltags)rassismus weiterhin
perpetuieren. Auch hieraus folgen unmittelbar Handlungsempfehlungen, die in den entsprechenden bundesweiten Unter-
suchungen der beiden Gruppen (Unabhéangige Kommission Antiziganismus und Afrozensus 2020), die in unseren Gruppen-
diskussionen aus der Betroffenenperspektive berichtet haben, zum Teil ebenfalls formuliert sind. Hinzuweisen ist in
diesem Zusammenhang allerdings darauf, dass die hier angesprochenen Aspekte teilweise gesamtgesellschaftliche Berei-
che betreffen. Es ist damit zu berlicksichtigen, dass die Landeshauptstadt Miinchen entsprechende MalRnahmen aufgrund
von bestimmten Zustandigkeiten nicht selbst umsetzen kann. Sie sollte dann jedoch zumindest versuchen, Uber die ent-
sprechenden institutionellen Wege diese MaRnahmen zu thematisieren bzw. darauf hinzuwirken, dass ein entsprechender
Umsetzungsprozess bei den lUbergeordneten Stellen angestofien wird.
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Eine mogliche MalRnahme ware es flir eine entsprechende Reprédsentation von Personen aus diesen Gruppen im Bildungs-
system zu sorgen. Das wurde insbesondere von den Schwarzen Minchner:innen eingefordert. Darauf verweisen auch
Genkova und Riecken: , Ein weiterer Ansatzpunkt betrifft die Personalrekrutierung und -entwicklung mit dem Ziel, der
Diversitat der Schilerschaft eine Diversitat im Klassenzimmer folgen zu lassen” (Genkova/Riecken 2020: 22). Die Landes-
hauptstadt Minchen kénnte und sollte in ihren Einrichtungen explizit Zugdnge zum Lehrer:innen-/Erzieher:innenberuf etwa
fir Schwarze Menschen, Sinti:zze und Rom:nja neu schaffen bzw. soweit bereits vorhanden erweitern. Moglicherweise
ware hier in Zusammenarbeit mit anderen Institutionen (z.B. Stiftungen) die Einrichtung von Stipendien-Programmen fur
die Ausbildung der Lehr- und Erziehungspersonen sinnvoll und hilfreich. Dies gilt auch fur die auRerschulischen Institutio-
nen der politischen Bildung: , [Sie] mUssen starker die Heterogenitat der Gesellschaft abbilden. Nur die direkte Reprasenta-
tion sozialer Schichten und migrantischer Hintergriinde kann deren Perspektiven wirklich einbeziehen, reprasentieren und
passende Methoden des Austausches und der Debatte entwickeln” (Schoénfelder 2016:57). Zudem sei hier auf ein Modell
flr eine diskriminierungskritische Schulentwicklung verwiesen, das die Dimensionen der Unterrichts-, Organisations- und
Personalentwicklung verbindet und von Gomolla und Kolleginnen ausgearbeitet wurde (Gomolla/Schwindenius/Kollender
2016: 29). Dieses Modell ist von der Landeshauptstadt Minchen bereits teilweise aufgegriffen worden (https://www.pi-
muenchen.de/profil/wir-ueber-uns/fachbereiche/fachbereich-fachdienste/bereich-politische-bildung/programm-schule-der-
vielfalt/) und sollte in einzelnen Dimensionen weiter umgesetzt werden.

Ein Projekt aus Berlin, das unseres Erachtens maoglicherweise flir Miinchen von Interesse sein kénnte ist das Projekt ,, Flr
Vielfalt und Demokratie. Historisch-Politische und multiperspektivische Bildung gegen Rassismus und Antisemitismus” des
Vereins Miphgasch e.V. Das Projekt fihrt Workshops an Schulen durch. Ziel ist, es Rassismus entgegenzuwirken und
Diversitat und Menschenrechte als universelle Werte zu vermitteln. Dabei werden den Schuler:innen beispielsweise Kom-
petenzen im Umgang mit Texten und anderen medialen Inhalten fir eine kritische Auseinandersetzung vermittelt. Zielgrup-
pe sind Schuler*innen ab der dritten Jahrgangsstufe, wobei der Fokus des Projekts auf bildungsbenachteiligten
Schiler:innen liegt. Zu einer umfassenderen Beschreibung des Projekts siehe Liter et al. 2019, Kapitel 7.8.

Bezogen auf das unzureichende Wissen der Mehrheitsgesellschaft zu den Hintergriinden von (Alltags)rassismus und deren
fortdauernden Wirkungen werden von den Selbstorganisationen weitreichende Vorschlage unterbreitet. Im Wesentlichen
geht es dabei um die Thematisierung, Verankerung und Einbindung dieser historischen Zusammenhange in den Schulun-
terricht, in Lehrplane und Schulbicher. Hier sind der Landeshauptstadt gerade im schulischen Bereich natlrlich Grenzen
gesetzt. Nichtsdestotrotz kann die Landeshauptstadt Mdinchen auf3erhalb der Vermittlung dieser Themen (z.B. Alltagsras-
sismus, Geschichte und Wirkung des nationalsozialistischen Genozids, Versklavung, Kolonialisierung und deren Folgen,
fortgesetzte Stigmatisierung nach 1945) im allgemeinbildenden Bereich anstreben, mit anderen Akteuren zusammen
(Stadtjugendring, Jugendeinrichtungen, Volkshochschule) in der Jugend- und Erwachsenenbildung entsprechende Pro-
gramme zu entwickeln, die diese Wissensvermittlung leisten. In diesem Rahmen sollten und missen die Selbstorganisati-
onen sowohl personell (als Lehrende) als auch konzeptionell (bei der Entwicklung entsprechender Programme) umfassend
eingebunden werden. Auch Messerschmidt und Fereidooni verweisen auf die Bedeutung der Fort- und Weiterbildung von
Lehrkraften z.B. im Zusammenhang mit der Sensibilisierung hinsichtlich der Wirkméchtigkeit post-kolonialer Strukturen
sowie flUr die gesellschaftlich weit verbreiteten Vorurteile gegentber nicht-weiRen-Menschen (Messerschmidt/Fereidooni
2019). Bei der Umsetzung entsprechender Angebote insbesondere flir die Erwachsenenbildung ist zu beachten, dass ver-
starkt Bemihungen unternommen werden missen, Zielgruppen in den Bildungsprozess einzubeziehen, die Hlrden im
Zugang zur Beteiligung wahrnehmen. Das heif3t, es missen Orte geschaffen werden, die dies ermoglichen. Schonfelder
folgert, dass man dann ,,dem Ziel einer inklusiveren politischen Bildung und damit auch einer inklusiveren Gesellschaft
néher [kommt]” (Schonfelder 2016: 57).

Zudem konnte auch an Umsetzungen gedacht werden, die sich am Berliner Projekt ,, Augen auf!” orientieren. Dieses Pro-
jekt zielt zum einen darauf ab, Jugendliche und Multiplikator:innen fir gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit zu sensibi-
lisieren, zum anderen Ansatze und Programme der politischen Bildung zu gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit zu
entwickeln. Das Projekt legt den Fokus dabei zwar auf Antisemitismus, kann jedoch jederzeit auf breitere Themenfelder
erweitert werden. Zu einer umfassenderen Beschreibung des Projekts siehe ebenfalls Liter et al. 2019, Kapitel 7.2.

Die Landeshauptstadt Minchen sollte Mitglieder der Selbstorganisation des Weiteren als Lehrende auch in der Fort- und
Weiterbildung ihrer Lehrkrafte am Padagogischen Institut des Referats fir Bildung und Sport direkt einbeziehen. Zusatzlich
ware eine umfassende Beteiligung der Selbstorganisationen bei der Entwicklung von Studien-/Fortbildungsprogrammen
bzw. von Bildungsangeboten im Bereich dieser Fort- und Weiterbildung sinnvoll. Damit ware es darber hinaus moglich die
Sichtbarkeit dieser Gruppen innerhalb von stadtischen Institutionen zu erhéhen.

Mit der Anlaufstelle bei Diskriminierung und rechtem Hass an Minchner Schulen hat die Landeshauptstadt Munchen ab
dem Jahr 2022 dartber hinaus bereits eine auch von der Unabhdngigen Kommission Antiziganismus und beispielsweise
auch von den judischen Gemeinschaften in Minchen und dem Antisemitismus-Beauftragten der Bundesregierung einge-
forderte MalRnahme im Bildungssystem umgesetzt. Grundlage flr deren Tatigkeit ist die ,Handreichung zum Vorgehen bei
Vorfallen mit menschenfeindlichen und volksverhetzenden Hintergriinden im schulischen Bereich” des Referats fir Bil-
dung und Sport, die sowohl Hilfestellungen fir den Umgang mit Diskriminierung und menschenfeindlichen Vorfallen bietet,
als auch festlegt, dass rassistische, menschenfeindliche Vorfélle an stadtischen Schulen Uber klar festgelegte Meldewege
dienstrechtlich verpflichtend gemeldet werden missen. Die weitere Unterstlitzung bei der Umsetzung und ggf. Erweite-
rung dieses Monitoringsystems (z.B. auf Kindertageseinrichtungen) sowie die Erarbeitung weiterer Prozesse zur Bearbei-
tung von diskriminierenden/rassistischen Vorféllen aus den Ergebnisses dieses Meldesystems sollten unterstltzt werden.



4.2

Allgemeine MaRnahmen aufRerhalb des
Bildungsbereichs

Unabhéangig von diesen MalRnahmen im Bereich des Bildungssystems und der politischen Bildung hat die Landeshaupt-
stadt Mnchen seit 2010 bereits eine grof3e Anzahl von Mafinahmen zur Verringerung von Abwertungs- und Ausgren-
zungstendenzen ergriffen und umgesetzt (z.B. Beratungsstelle fir Betroffene rechtsextremer und rassistischer Gewalt und
Diskriminierung (BEFORE e.V.), Erweiterung des Netzwerks gegen Rechtsextremismus und Rassismus, BA-Beauftragte
gegen Rechtsextremismus, Fachinformationsstelle Rechtsextremismus in Minchen). Diese MalRnahmen sollten personell
und institutionell weiter unterstitzt und wenn moglich ausgeweitet werden. Insbesondere bei Beratungsstellen fir Diskri-
minierungsopfer kann und sollte die Landeshauptstadt Minchen, dort, wo das noch nicht der Fall ist, versuchen, darauf
hinzuwirken, dass (wie in den Gruppendiskussionen gefordert) mehr Mitarbeiter:innen in den Beratungsstellen tatig wer-
den (kdnnen), die selbst aus den beratungsrelevanten Gruppen (Sinti:zze und Rom:nja; Schwarze Minchner:innen) kom-
men. Damit ware eine grundsétzliche , Bedingung” und Forderung dieser Gruppen erflillt, die dazu flihren kénnte, dass von
Diskriminierung Betroffene auch in den Beratungsstellen sichtbarer werden und diese als Unterstitzungsinstitutionen
wahrnehmen und nutzen. Auf diesen Aspekt verweisen auch Haug, Stréahle und Kechaja. Sie kommen zu dem Ergebnis,
dass ,, Positionierung (...) nicht nur im Beratungsprozess eine relevante Kategorie [ist], sondern auch auf der Ebene der
ganzen Organisation, die Beratung anbietet. Zum Beispiel kommmt es immer wieder zu Irritationen, wenn die ersten/einzi-
gen bezahlten Stellen in der Antidiskriminierungsarbeit mit weiRen, heterosexuellen, cis-geschlechtlichen, nicht-behinder-
ten Personen besetzt werden. Daflir kann es gute Griinde geben, aber es ist auch rechtfertigungsbedirftig angesichts der
inhaltlichen Ausrichtung und des politischen Anspruchs der Arbeit” (Haug/Strahle/Kechaja 2021: 27).

Stadtweit braucht es zudem eine Anti-Rassismus-Strategie. Diese wurde bereits Ende 2021 beantragt, bislang aber noch
nicht finalisiert.® Diese Strategie sollte sich auf samtliche kommunale Arbeitsfelder (z.B. Bildung, Personalfortbildung und -
gewinnung, Datenerfassung,) beziehen und im engen Austausch mit Betroffenenvertretungen entwickelt werden sowie
konkrete MalRnahmen zum Abbau von Rassismus und die Sensibilisierung bezlglich Rassismus benennen.

Im Vorfeld der Erstellung einer solchen Anti-Rassismus-Strategie — die ebenso wie die kommunalen Aktionsplane gegen
Antisemitismus (2021; https://stadt.muenchen.de/infos/aktionsplan-gegen-antisemitismus.html) und gegen Antiziganismus
(2022; https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail/7602881?dokument=v7672976) — aus einer fir das Verwaltungs-
handeln der Landeshauptstadt Minchen verbindlichen Definition von Rassismus und einzelnen konkreten MaRnahmen
bestehen sollte, sind sicherlich zahlreiche intensive Gesprache zwischen Verwaltung und Betroffenengruppen erforderlich.
In diesen Gesprachen sollten die Bedarfe der Betroffenen von Rassismus im Hinblick spezifische Felder benannt und kon-
krete Verbesserungsmaoglichkeiten vorgeschlagen werden (u.a. Bildungsbereich, Gesundheitsbereich, Sicherheitsbereich).

Als ein Best-Practice-Prozess kann hier der im Sommer 2021 initiierte Dialogprozess zwischen von Rassismus bzw. Antise-
mitismus betroffenen Minchner:innen und dem Polizeiprasidium Miinchen (PPM) gelten. Im Rahmen dieses Prozesses
wurden verschiedene Gesprache mit Betroffenenselbstorganisationen auf Arbeitsebene und auch mit der Leitungsebene
des PPM organisiert. Zudem wurden einzelne Fortbildungen durchgefiihrt, eine neue Unterseite zum Thema ,,vorurteilsmo-
tivierte Straftaten (Hate Crime) auf der Seite des PPM etabliert und neue Ansprechstrukturen innerhalb des PPM geschaf-
fen (https://www.polizei.bayern.de/schuetzen-und-vorbeugen/042173/index.html).

Siehe dazu den Antrag von Stadtratsmitgliedern der Fraktionen ,Die Griinen — Rosa Liste” und SPD/Volt-Fraktion” vom 19.11.2021
(Rathaus Umschau, Ausgabe 223, 19.11.2021: 26f.).

13



Um derartige Dialogformate starten und aufrechterhalten zu kénnen, braucht es auf Seiten der von Rassismus betroffenen
Communities Ansprechpartner*innen. Je starker diese Communities ehrenamtlich organisiert sind, desto schwieriger
gestaltet sich ein solcher Austausch. Daher ist ein essentieller Bestandteil solcher Prozesse auch die Bereitstellung von
Ressourcen (Personal und Raumlichkeiten) seitens der Kommmune fiir die Selbstorganisation der jeweiligen Betroffenen-
gruppen. Die Landeshauptstadt Mdnchen hat in der derartigen Unterstltzung unseres Wissens nach dazu in unterschiedli-
chen Bereichen bereits langjéhrige Erfahrungen gesammelt (wie etwa bei der Férderung von Frauenprojekten, von
LGBTIQ-Projekten oder der Férderung von Personal und Raumlichkeiten fir die Selbstorganisation von Sinti und Roma).
Aus den Rickmeldungen der Teilnehmer:innen der Gruppendiskussionen folgern wir jedoch, dass entsprechende Mittel
und Moglichkeiten hingegen flr die Schwarze Community in Minchen bisher fehlen.

Eine nachhaltige Anti-Rassismus-Strategie lebt davon, dass diese nicht nur auf dem Papier existiert, sondern, dass sie
durch konkrete Mafinahmen und fortlaufende Innovation auch gelebt wird. Bereiche, in denen solche Prozesse besonders
erforderlich sind — das zeigen die Auswertung der Diskriminierungserfahrungen im quantitativen Teil des vorliegenden
Monitors sowie die Erkenntnisse im qualitativen Teil — sind insbesondere das Arbeitsleben, Geschafte und der Dienstleis-
tungsbereich sowie der Wohnungsmarkt. Nimmt man maogliche Diskriminierung durch Mitarbeiter:innen in 6ffentlichen Ein-
richtungen und Bereichen in den Blick sind dies zudem das Sozialreferat und der OPNV.

In diesen Bereichen konnten Mafnahmen und Mechanismen analog dem bereits erfolgreichen Vorgehen im Bildungsbe-
reich ergriffen werden. Dazu gehort etwa eine Dienstanweisung, die die Pflicht enthalt, rassistische, antisemitische und
andere menschenfeindliche Vorfélle zu melden. Zugleich wurde fir den Bildungsbereich bei der Fachstelle fir Demokratie
eine eigene Anlaufstelle eingerichtet, die Schulleitungen und Schulfamilien kompetent und schnell im Umgang mit derarti-
gen Vorfallen berat. Dies kénnte man auch fir andere, besonders stark von Rassismus und Diskriminierung betroffene
Bereiche in Erwagung ziehen.

Neben institutionellen Verdnderungen ist Dialog eine relevante Maglichkeit, um Vorurteile abzubauen. Ein Beispielprojekt
aus Berlin, das dazu auch fir eine Minchner Umsetzung interessant sein konnte, ist das Projekt , Erzahlt und zugehort!
Lebensgeschichten im Dialog” der Stiftung SPI (LUter et al. 2019, Kapitel 7.7). Mittelpunkt dieses Projektes ist die Verbin-
dung von biografischer Arbeit mit politischer Bildung, um damit Demokratieférderung in Stadtbezirken umzusetzen. Als
eine der wesentlichen Wirkungen dieses Projektes beschreibt die Evaluation, dass ,[dlie Teilnehmer*innen Erfahrungen
der Selbstwirksamkeit im Sprechen und Zuhdren, in der Gestaltung des Gruppenprozesses, der Konzeption und Umset-
zung der Abschlussausstellung sowie durch das erlebbare Interesse der Anwohner*innen machen (konnten)” (Liter et al.
2019: 133).

Besondere Bedeutung fur die Pravention von Rassismus, Antisemitismus und anderen menschenverachtenden Einstellun-
gen hat auch der Dialog im Stadtteil. Dazu konnte es interessant sein, den nachhaltigen und sozialraumorientierten Ansatz
des Projekts , Revierdemokraten — Stadtteilbezogene Intervention im Umgang mit Erscheinungsformen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit” nach Minchen zu Ubertragen und so die bereits vorhandenen Ansatze der Stadtteilarbeit in Form
der BA-Beauftragten gegen Rechtsextremismus und des ,, Demokratiemobils” des Kreisjugendrings Miinchen zu ergdnzen.
Das Projekt ,Revierdemokraten”, das in Essen realisiert wurde, ist fir die Umsetzung in Stadtteilen und Nachbarschafts-
quartieren geeignet und richtet sich an maglichst viele unterschiedliche Gruppen aus der Zivilgesellschaft. Ausgangspunkt
der Zielverfolgung sind dabei aufsuchende Befragungen und die friihzeitige Einbindung von Kooperationspartner:innen aus
den Stadtteilen/Nachbarschaftsquartieren. Zur genaueren Beschreibung des Projektes siehe Klink (2020).



4.3

Malinahmen gegen Abwertung aufgrund
sozialer Problemlagen

(Unfreiwillig) obdachlose Menschen unterscheiden sich insofern systematisch von den bislang im Vordergrund stehenden
Gruppen, als sie nicht (allein) aufgrund eines askriptiven Merkmals abgewertet werden, sondern aufgrund einer prinzipiell
veranderbaren Notlage, in der sie sich ungewollt befinden. Eine wesentliche MaRnahme, um Menschen vor Anfeindungen,
Abwertungen oder Ubergriffen aufgrund ihrer Obdachlosigkeit zu schiitzen, ist daher der Abbau von Obdachlosigkeit. Aus
dieser Perspektive erscheinen entsprechende Malinahmen als wirkungsvolles Instrument nicht nur gegen die unmittelba-
ren negativen Folgen von Obdachlosigkeit, sondern auch gegen mittelbare Auswirkungen. Dies stellt auch der Bericht

. Diskriminierung und Hassgewalt gegen wohnungslose Menschen” in den Mittelpunkt (Institut fir Demokratie und Zivilge-
sellschaft 2021: 29f.). Die Landeshauptstadt Minchen sollte folglich die bestehenden Angebote flir obdachlose Menschen
auch aus dieser Perspektive fortfiihren bzw. intensivieren.

Im Rahmen der vorliegenden Studie ist es nicht méglich, wesentliche Anderungs- oder Verbesserungsimpulse fiir die
Arbeitsmarktpolitik zu formulieren. Dennoch soll angemerkt werden, dass man die eben gegebenen Hinweise auch auf
langzeitarbeitslose Personen Ubertragen kann. Die Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit durch entsprechende arbeits-
marktpolitische Mafdnahmen ist somit auch ein Faktor, der vor entsprechender Abwertung schitzt.

Angesichts der aktuellen politischen Rahmenbedingungen ist es eher unwahrscheinlich, dass Obdach- und insbesondere
Langzeitarbeitslosigkeit in absehbarer Zukunft vollstandig abgebaut sein werden. Daher ist politische Bildungsarbeit, die
darauf abzielt, Abwertungstendenzen allgemein abzubauen, auch in dieser Hinsicht bedeutsam. Sie kann dazu beitragen,
auch Menschen in sozialen Problemlagen vor Abwertung zu schitzen.

4.4

MaRRnahmen gegen institutionelle
Diskriminierung

Ein wesentlicher Aspekt, der in den Gruppendiskussionen von beiden Gruppen angesprochen wurde, war ,Racial Profiling”
als Form struktureller Diskriminierung. Racial Profiling ist in Deutschland zwar grundsatzlich verboten, da es eine unzulassi-
ge Ungleichbehandlung darstellt. Neben den Ergebnissen der Gruppendiskussionen weisen aber auch der European Minorities
and Discrimination Survey EU-MIDIS Il von 2017 (FRA 2017) und die Grundrechteberichte der Agentur der Europaischen
Union fur Grundrechte (zuletzt FRA 2023) immer wieder darauf hin, dass es (auch in Deutschland) eine Rolle spielt. Bezlg-

lich der Gruppe der Sinti:zze und Rom:nja stellt End zudem fest, ,(...) dass es bisher an einer grundsatzlichen selbstreflexiven
und wissenschaftlich begleiteten Auseinandersetzung deutscher Polizei- und Ermittlungsbehdrden mit den fortgesetzten
antiziganistischen Wissensbestanden und Praktiken mangelt. (...) [Zudem] bedarf es auf Seiten der Polizei- und Ermitt-

lungsbehorden einer Bereitschaft Antiziganismus als Problem auch der eigenen Institutionen anzuerkennen und zu
bekdmpfen” (End 2017: 39). Auf ein unzureichendes Rassismusverstédndnis sowie eine unzureichende Studienlage zum
Thema Racial Profiling verweisen auch das Deutsche Institut fir Menschenrechte 2020 sowie die Europaische Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz des Europarates 2020. Eine mogliche MaflRnahme, die hier denkbar ist, besteht fir die
Landeshauptstadt Minchen darin, gemeinsam mit dem Polizeiprasidium Minchen und Selbstorganisationen der Betroffe-
nen Bildungs und Gesprachsangebote zur Sensibilisierung von Polizeibeamten zu entwickeln und das Thema damit in der
Polizei nachhaltig zu verankern. Ein Vorschlag ist es, sich dabei an den Projekten zu orientieren, die der Zentralrat Deut-
scher Sinti und Roma mit der Polizei in Thiringen und Brandenburg bzw. mit dem Bundeskriminalamt umgesetzt hat (vgl.
Dokumentations und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma/Zentralrat Deutscher Sinti und Roma 2022). Diese Angebo-
te werden bereits in der Ausbildung der Polizei umgesetzt. Allerdings sollten auch Fortbildungen fiir Polizeibeamte, die
schon im Dienst sind, entwickelt und angeboten werden, wobei man mdglicherweise zunachst Flihrungskréfte in den Mit-
telpunkt stellen konnte, da sie entsprechenden Einfluss auf die behdrdeninterne Kultur im Umgang mit Abwertungstenden-
zen nehmen und somit auch auf struktureller Ebene wirken kénnen. Auch hier sollten die Selbstorganisationen sowohl
personell (als Lehrende) als auch konzeptionell (bei der Entwicklung entsprechender Programme) umfassend eingebunden
werden. Damit wére es darliber hinaus maoglich die Sichtbarkeit dieser Gruppen innerhalb der Polizei zu erhéhen.

Bezogen auf andere institutionelle Kontexte schlagen wir ein zweiseitiges Vorgehen mit entsprechenden Mafinahmen vor.
Eine Maflinahme, die von der Landeshauptstadt Minchen verfolgt werden kénnte, ist eine von allen Betroffenenorganisati-
onen immer wieder geforderte und in Minchen im Bildungssystem bereits eingefiihrte Anlaufstelle bei Diskriminierung
und rechtem Hass (www.melden-gegen-diskriminierung.de). Entsprechende Anlaufstellen, die niederschwellige Mel-
demoglichkeiten schaffen sollten Uber kurz oder lang beztiglich aller relevanten institutionellen und gesellschaftlichen
Bereiche, in denen Diskriminierung vorkommt, implementiert werden. Eine andere Mdaglichkeit bestliinde darin, das bereits
bestehende Portal der Landeshauptstadt Minchen (www.melden-gegen-diskriminierung.de) weiter auszubauen.
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Vorab sollte in entsprechenden Bereichen die Verwaltung selbst mehr Informationen einholen und die Méglichkeit schaf-
fen, dass Diskriminierung und Rassismus gemeldet werden, indem beispielsweise die Hirden daflr gesenkt werden. Sinn-
voll ware es darliber hinaus in diesen Bereichen ein Malinahmenpaket umzusetzen, das einerseits aus Forschung und
Sensibilisierungsworkshops fur die Mitarbeiter:innen und andererseits aus der Implementierung einer Meldeverpflichtung
fur stadtisches Personal bzw. Bedienstete von stadtischen Tochtergesellschaften in Kombination mit klar definierten Mel-
dewegen und einer Anlaufstelle besteht. Als Vorbild kann hier die fir den Bildungsbereich geschaffene Struktur mit der
Ansiedlung der Anlaufstelle bei der Fachstelle flir Demokratie dienen. Fir die Durchsetzung solcher struktureller und insti-
tutioneller MaRnahmen im Umgang mit Rassismus und Diskriminierung bedarf es eines klaren politischen Auftrags. Hilf-
reich ware es zudem, wenn nicht nur entsprechende Institution/Verwaltungsbereiche beauftragt werden, solche
Malnahmenpakete umzusetzen, sondern auch der Auftrag ergeht, weitere Expertise von auRerhalb des betroffenen
Bereichs hinzuzuziehen. Ein solcher externer Blick kann Uber die Maflinahmen hinaus dazu beitragen, im Sinne des Themas
(Abbau von Diskriminierung und Rassismus) zu handeln.

Gleichzeitig sollte auch das Aus- und Fortbildungsprogramm der Landeshauptstadt Minchen fir die Mitarbeiter:innen wei-
ter ausgestaltet werden. Das seit 2023 regular durch die Fachstelle fir Demokratie und das Personalreferat der LHM
implementierte Programm ,,Den Menschen im Blick” sollte ausgebaut und erweitert werden, sobald die Nachfrage dies
erforderlich macht. Das Antidiskriminierungstraining ,,Den Menschen im Blick” befahigt dazu, souverdn und professionell
mit Beschaftigten und Ratsuchenden in einer zunehmend diversen Gesellschaft umzugehen. Daflr werden Eigen- und
Fremdbilder kritisch beleuchtet und gewohnte Denkweisen offengelegt. Ziel ist es, Rassismus und Diskriminierung als Pro-
blem fir Einzelne und im eigenen Arbeitskontext zu erkennen und besprechbar zu machen, sowie professionelles Handeln
zu starken. Maoglichst viele Mitarbeiter*innen der LHM sollten daher in der Zukunft dieses Training besuchen (kénnen).

Zudem gibt es weitere Lebensbereiche, in denen laut der quantitativen Untersuchung im Minchen-Monitor Rassismus und
Diskriminierung virulent sind, die aber dem unmittelbaren Einfluss des Stadtrates entzogen bleiben. So steht an dritter Stel-
le, wenn es um Diskriminierungserfahrungen geht, der Wohnungsmarkt. Da die Lage auf dem Munchner Wohnungsmarkt
aulerst angespannt ist und Wohnen zugleich ein elementares Grundbedurfnis ist, gefdhrdet Diskriminierung in diesem
Bereich nicht nur Individuen in ihren GrundbedUrfnissen, sondern auf der kollektiven Ebene sogar insofern auch den kinfti-
gen Wohlstand in der Landeshauptstadt, da Fachkrafte durch Diskriminierung bei der Wohnungssuche durchaus abge-
schreckt werden konnen. Daher sollte Uberlegt werden, ob die Landeshauptstadt Miinchen dem Problem kiinftig nicht
offensiver begegnen und nach dem Berliner Vorbild eine zentrale Anlaufstelle fir Menschen, die sich auf dem Wohnungs-
markt diskriminiert fiihlen, einrichten mochte (vgl. dazu https://www.berlin.de/sen/lads/beratung/diskriminierung/
wohnungsmarkt/).



gichtbarkeit: MalRnahmen im Medienbereich

Ein wichtiger Aspekt, der im Zusammenhang mit der moglichen Verringerung von Abwertungstendenzen von den Teilneh-
menden an den Gruppendiskussionen genannt wurde, war die Sichtbarkeit von Personen und hier insbesondere von erfolg-
reichen Personen in der Offentlichkeit und den Medien, um das stereotype Bild aufzulésen. Dieser Gesichtspunkt hat sehr
viel mit Information Uber das ,richtige” Bild zu tun.

Geht man davon aus, dass individuelle Diskriminierung haufig durch psychologische Prozesse beeinflusst ist, dann folgt
daraus, dass sie praventiv veranderbar ist, wenn es gelingt, diese Prozesse zu verandern (Beelmann/Heinemann 2014).
Antidiskriminierungsprogramme setzen dabei in der Regel auf zwei Strategien: Informationen und Kontakt. Bei Informati-
onskampagnen, die den Stereotypen entgegenwirken mdchten und sollen geht es hdufig um Gegendarstellungen von
Falschinformationen (vgl. z. B. Pro Asyl 2017). Informationen kénnen in diesem Fall auch visuell gegeben werden und mus-
sen nicht rein verbal erfolgen. Denkbar ware hier eine Plakatkampagne, die ,erfolgreiche, positive” Beispiele von Men-
schen aus diesen Gruppen bzw. die Vielfaltigkeit dieser Gruppen transportiert. Diese Plakatkampagne kénnte man vor
allem durch Spots im Fahrgastfernsehen sowie auf den Infoscreens in den U-Bahnhéfen erganzen. Orientieren konnte man
sich hier — neben den bereits von der Landeshauptstadt Minchen initiierten Kampagnen ,,Ich bin Minchner*in — Ich bin
Muslim*a” bzw. , Ich bin Mdnchner¥*in — Ich bin Sint*iza/Rom*ni” — auch an der Kampagne "Vorsicht, Vorurteile!" des Bun-
desministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Diese macht darauf aufmerksam, dass aus Vorurteilen im Alltag
oft grofde Probleme fUr alle entstehen konnen. Ziel dieser Kampagne ist es, eigene Vorurteile und Stereotype zu erkennen
und zu hinterfragen. Mit kurzen Clips unter dem Motto ,,Wen hast Du erwartet?” werden Stereotypen und Erwartungen
deutlich gemacht, die unbewusst entstehen. Die Kampagne will aber auch dazu motivieren, sich aktiv gegen Rassismus
einzusetzen - auf der StralRe und im Arbeitsleben sowie im persdnlichen Umfeld.
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